3. Nezaméstnanost

Ceska statistika definuje nezaméstnaného dvojim zptsobem. Prvni definice, vychazejici z evidence
uchazeCd o zaméstnani (fadu prace, vymezuje tzv. registrovanou nezaméstnanost. Druhé pojeti
nezaméstnanosti, uzivané ve VSPS, je zalozeno na mezinarodni definici ILO. Podle této definice jsou za
nezaméstnané povazovany vsechny osoby 15 leté a starsi, které ve sledovaném obdobi soubézné splfovaly
nize uvedené tfi podminky:

1) nebyly zaméstnané;

2) hledaly aktivné praci, pficemz formou aktivniho hledani prace se rozumi hledani prostiednictvim
Ufadu prace nebo soukromé zprostfedkovatelny prace, dale hledani prace pfimo v podnicich,
vyuzivani inzerce, podnikani krokl pro zalozeni vlastni firmy, podani zadosti o pracovni povoleni a
licence nebo hledani zaméstnani jinym zptsobem;

3) byly pfipraveny k nastupu do prace, tzn. Zze béhem referencniho tydne byly k dispozici okamzité
nebo nejpozdéji do 14 dnl pro vykon placeného zaméstnani nebo zaméstnani ve vlastnim podniku.

Pokud osoby nesplriuji alespon jednu ze tfi stanovenych podminek, jsou klasifikovany jako zaméstnané
nebo ekonomicky neaktivni. Jedinou vyjimkou je skupina osob, které praci nehledaji, nebot ji jiz nasly, ale
nastup je stanoven nejpozdéji do 14 dnu. Tyto osoby jsou podle definice Eurostatu zafazeny rovnéz mezi
nezameéstnané.

Mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil nezaméstnanych na celkové pracovni sile. Rozdil mezi riznymi
mirami nezaméstnanosti spocCiva prfedevSim v pouzité metodice stanoveni Citatele a jmenovatele, ale i
v pfesnosti zdrojli dat a ¢asové srovnatelnosti obou Udajd. Je nutno vzdy disledné rozliSovat, o jaky
ukazatel se jedna, nebot pfedeviim metodika ma velmi vyznamny vliv na hodnotu miry.

Nasledujici analyza vyuziva obou zdroji dat (MPSV i VSPS) a je zaloZena na srovnani vyvoje dvou
zakladnich ukazateld méfeni nezaméstnanosti, kterymi jsou mira registrované nezaméstnanosti (vychazi
z definice MPSV zalozené na evidenci registrovanych/dosazitelnych neumisténych uchazecl o zaméstnani)
a obecna mira nezaméstnanosti (ukazatel ziskany z vysledkt VSPS podle mezinarodnich definic a

doporuceni).

Graf 3.1 Vyvoj sezénné o€isténé registrované a obecné miry nezaméstnanosti (v%)
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Zdroj: MPSV a CSU

Jak si muzeme demonstrovat na grafu 3.1, nebyl vyvoj obou mér nezaméstnanosti v letech 2000-2006
shodny. Na zaCatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2000, dosahovala celkova mira nezaméstnanosti — a to
jak registrovana, tak obecna — hodnoty kolem 9 % po oc€isténi od vlivu ro¢ni sezonnosti. Poté zacaly obé
miry klesat, pfi¢emz pokles byl vyrazngjsi v pfipadé obecné miry nezaméstnanosti. Mira registrované



nezaméstnanosti vSak klesala pouze do poloviny roku 2001, poté zacala opét stoupat. Oproti tomu hodnoty
obecné miry nezaméstnanosti klesaly az do poloviny roku 2002, zde se vSak patrné projevil vliv metodické
zmény v Setfeni. V prvnim d&tvrtleti roku 2004 dosahla mira registrované nezaméstnanosti svého
dosavadniho maxima, 10,7 % a 10,3 po sezénnim ocisténi, a obecna mira nezaméstnanosti svého druhého
vrcholu, 8,7 %. Od té doby obé& miry klesaji a pokles se urychloval od zacatku roku 2006. V zavéru roku
2006 Ccinila hodnota miry registrované nezaméstnanosti 7,7 %, obecna mira nezaméstnanosti klesla
v poslednim ¢tvrtleti 2006 na uroven 6,5 %.

Zjisténé diference mezi mirami nezaméstnanosti vyplyvaji z metodickych rozdild konstrukce téchto
ukazatelu (viz vySe). Srovnatelnost ukazatel(l byla v prvnich letech milénia ¢asteéné ovlivnéna i zménou
dotazniki VSPS (zména potadi otazek kladenych respondentovi) a nariistem non-response po SLDB v roce
2001. Na druhé strang od roku 2004 pfikrogilo Ministerstvo prace a socidlnich véci CR k legislativnim
zménam, pfedevSim zméné definice nezaméstnaného, zalozené na pojmu tzv. dosazitelného neumisténého
uchazee o zaméstnani. Metodika vypoltu obou mér se tak vice sblizila. Po vylouceni vlivu téchto
metodickych zmén se ukazuije, ze obé miry vykazuji v ¢ase shodné trendy.

V mezinarodnim srovnani se celkova mira nezaméstnanosti CR (obecna, dle definice ILO) udrzuje od
roku 2001 pod priimérem zemi EU 25, resp.EU 27. V letech 2002, 2003 a 2006 dosahla dokonce niz§i
Urovné nez prumér zemi EU 15.

Ze sousednich statd mélo ve srovnani s Ceskou republikou po celé sledované obdobi niz$i miru
nezaméstnanosti pouze Rakousko. S vyjimkou roku 2005 zde mira nezaméstnanosti nebyla vy$Si nez 5 %
(4,8 % v roce 2006). Pres viditelny pokles zaznamenany v lofiském roce byla mira nezaméstnanosti v Polsku
a na Slovensku stale dvakrat vy3si nez v Ceské republice. Tyto zemé zaroveri dosahuji nejvy$sich hodnot
miry nezaméstnanosti z celé Evropské unie. Celkova mira nezaméstnanosti ve Spolkové republice Némecko
se vzhledem k Ceské republice udrzuje od roku 2002 rovnéz na vy$si urovni, prekradujic hranici 8 % v roce
2006.

Mira nezaméstnanosti muzll je ve srovnani s mirou nezaméstnanosti zen tradicné vyrazné nizsi.
S vyjimkou roku 2004 se od roku 2002 mira nezaméstnanosti ¢eskych muz( pohybuje nejenom pod
pramérem zemi EU 25, resp. EU 27, ale i pod priimérem miry nezaméstnanosti muzd plvodnich ¢lenskych
statd, tj. EU 15. Mira nezamé&stnanosti Zzenské &asti populace CR se kromé let 2000 a 2002 vyrazn&ji
neodchyluje od priméru miry nezaméstnanosti Zen EU 27. Ve srovnani s primérem zemi EU 15 jsou vSak
jeji hodnoty vyssi.

S vyjimkou Rakouska maji vSechny sousedni staty (Slovensko, Polsko i Spolkova republika Némecko)
miru nezaméstnanosti muzd i zen vy$si nez Ceska republika.

Tab. 3.1 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v mezinarodnim srovnani

v %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[Vlér; nezaméstnanosti celkem 8,7 8,0 7,3 7.8 8,3 7,9 71
II\E/Ill’Jrazgezaméstnanosti celkem — 8,6 8.4 8,8 9,0 9,0 8,7 7,9
II\EASazgezaméstnanosti celkem — 8,6 8.4 8,7 9,0 9,0 8,7 7,9
II\E/lLi;'e;gezaméstnanosti celkem — 7.6 7.2 75 7,9 8,0 79 7,4
gga nezaméstnanosti muzi - 7,3 6,7 5,9 6,2 7.1 6,5 5,8
II\E/Ill’Jrazgezaméstnanosti muzZi — 7.5 75 8,0 8,1 8,2 79 71
II\E/IL|’Jra2r51ezaméstnanosti muzi — 7.3 7.3 7,7 8,1 8,1 7.9 71
II\E/ISe;Eezaméstnanosti muzi — 6,4 6,1 6,5 7,0 71 7,0 6,5
ncnga nezaméstnanosti Zeny - 10,3 9,7 9,0 9,9 9,9 9,8 8,8
II\EASaZ;]ezaméstnanosti zeny — 10,0 97 10,0 10,0 10,0 9,7 8,8
II\E/ILiJrazgezaméstnanosti zeny — 10,1 9,7 9,9 10,1 10,2 9,8 9,0
II\E/ILiJra12ezaméstnanosti Zeny — 9,2 8,6 8,8 9,1 9,2 8,9 8,4

Zdroj: Eurostat (mira nezaméstnanosti je pocitana jako procento z pracovni sily, pficemz v Citateli jsou nezaméstnani
podle definice ILO ve véku 15-74 let)

Z hlediska véku vykazuji nejvy$Si miru nezaméstnanosti nejmladsi vékové skupiny obyvatelstva. Mira

nezaméstnanosti vékové skupiny 15-24 let je v poslednich letech ve srovnani s celostatnim primeérem vice
nez dvojnasobna, s vyraznym maximem 20,4 % zaznamenanym v roce 2004. Je tfeba si vSak uvédomit, Ze
v této vékové kategorii je na trhu prace aktivné zapojen pouze maly pocet osob (vétSina mladych lidi v této



vékové skupiné jesté studuje a neni tudiz zafazena do ekonomicky aktivniho obyvatelstva), coz vyrazné
ovliviuje hodnotu jmenovatele daného ukazatele a potazmo hodnotu miry nezaméstnanosti vySe uvedené
vékové skupiny. Do urcité miry je vSak vysoka hodnota miry nezaméstnanosti ve vékové skupiné 15-24 let
ovlivnéna i vysSi nezameéstnanosti absolventll zakladnich Skol a ucebnich obord. Mira nezaméstnanosti
osob ve véku 25-39 let do roku 2003 zhruba kopirovala vyvoj celkové miry nezaméstnanosti; od roku 2004
jsou ve srovnani s celkovou mirou jeji hodnoty viditelné nizSi. Mira nezaméstnanosti osob vyssiho stfedniho
véku, 40-54 let, se bez vyraznéjsiho kolisani udrzuje pod celostatnim priimérem, pod hranici 7 % v pribéhu
moznost volit cestu odchodu do starobniho (Fadného nebo pfed€asného) dichodu, pokud se jim nedafi
sehnat praci. Mira nezaméstnanosti osob ve véku 55-64 let je tak vyrazné pod urovni celkové miry
nezaméstnanosti, pficemz se v poslednim obdobi pohybuje slabé nad hranici 5 %. V podrobnég&jSim ¢lenéni
této vékové kategorie Ize vSak zjistit ponékud vysSi nezaméstnanost osob v pfeddichodovém véku, tj. ve
vékové skupiné 55-59 let. Mira nezaméstnanosti této vékové skupiny se v soucasnosti pohybuje okolo 6 %,
pfi¢emz v obdobi poslednich ¢&tyr let je patrny jeji nar(st.

Graf 3.2 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti podle vékovych skupin
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Zdroj: CSU, Vybérové Setfeni pracovnich sil

Mira nezaméstnanosti je vyrazné diferencovana podle stupné dokoneného vzdélani. NejvysSi miru
nezaméstnanosti maji lidé se zdkladnim vzdélanim nebo bez vzdélani. Ve srovnani s celkovou mirou
nezaméstnanosti dosahuje mira nezaméstnanosti osob této vzdélanostni skupiny v poslednich letech
trojndsobnych hodnot. S rostouci Urovni dokonéeného vzdélani mira nezaméstnanosti klesa. Nejnizsi je tak
u vysokoSkolakl, kde se udrzuje vyrazné pod celostatnim pridmérem, pod hranici 3 % po celé sledované
obdobi.

Z hlediska absolutnich poctl je nejvice nezaméstnanych mezi osobami se stfednim vzdélanim bez
maturity (169,9 tis. v roce 2006). Skupina osob s dokoncenym stfedoskolskym vzdélanim bez maturity je
zaroven nejpodetnéji zastoupena v celé populaci CR. Mira nezaméstnanosti této skupiny obyvatelstva se
pohybuje zhruba kolem hodnot celkové miry nezaméstnanosti, s vyjimkou rokd 2004 a 2005, kdy byla
vyrazné vyssi.

Pocetné zastoupenou skupinu nezaméstnanych tvofi i stfedoSkolaci s maturitou. Jejich mira
nezaméstnanosti je vSak ve srovnani s pfedchozi skupinou niz$i. S vyjimkou roku 2000 se po celé
sledované obdobi udrzuje pod hranici 6 %, pfi¢emz v roce 2006 klesla dokonce na hodnotu 4,9 %.
mésté Praze, v JihoCeském a Plzeriském kraji a na Kralovéhradecku. StfedoCesky kraj jiz prekonal
zvy8ovani nezaméstnanosti a po maximu zaznamenaném koncem 90. let zde mira nezaméstnanosti
vyrazné klesla. Regiony charakteristické nejvy$si nezaméstnanosti jsou naopak Ustecky a Moravskoslezsky
kraj, kde podle vysledkd VSPS hledala vroce 2006 praci kazda sedméa (Ustecko), resp. osma osoba
(Moravskoslezsko). Z hlediska okresi dosahuje nezaméstnanost (mira registrované nezaméstnanosti)
nejvysSich hodnot v okresech Most, Karving, Teplice a Jesenik.

Ustecko a Moravskoslezsky kraj se zarover vyznaéuji i vysoce nadprimérnou mirou nezaméstnanosti
nejmladSich vékovych kategorii (do 24 let). Vysoka nezaméstnanost mladych lidi je typicka i pro Karlovarsko.
Na druhé strané Praha vynika vyrazné nadpriimérnym zastoupenim nejstarSich uchazecl o zaméstnani, ve
véku nad 55 let.



Ustecko, Moravskoslezsky kraj a Karlovarsko maji v celorepublikovém srovnani i vyrazné nadprimérnou
regionu se vyznacuji také vysokou mirou nezaméstnanosti osob se stfednim vzdélanim bez maturity.

Pretrvavajicim problémem Ceské ekonomiky je dlouhodoba nezaméstnanost. Podil dlouhodobé
nezaméstnanych, tj. osob, které jsou nezaméstnané jeden rok a déle, z celkového poctu nezaméstnanych
(podle definice ILO) v poslednich letech narlsta, pficemz v roce 2006 dosahoval Urovné 54,2 %. Tato
hodnota je vyrazné nad pridmérem EU-25, resp. EU 27, kde vroce 2006 dosahl podil dlouhodobé
nezaméstnanych 44,9 %, resp. 45,6 %. S celkovym poklesem nezaméstnanosti, zaznamenanym v CR po

roce 2004, vSak z hlediska absolutnich ¢isel dlouhodoba nezaméstnanost klesa.

Tab. 3.2 Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti (podil z nezaméstnanych)

v %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CR 48,6 52,1 50,2 48,8 51,0 53,0 54,2
EU 15 44,8 42,6 40,5 41,5 42,5 41,3 42,1
EU 25 45,6 451 44,3 44.8 45,3 45,0 449
EU 27 46,1 45,9 454 45,8 46,1 45,6 45,6

Zdroj: Eurostat

Pro mezinarodni srovnani je proto vhodnéjsi pouzit ukazatel dlouhodobé miry nezaméstnanosti,
konstruovany jako podil dlouhodobé& nezaméstnanych na celkové pracovni sile.

Tab. 3.3 Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti

v %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CR 4,2 42 3,7 3,8 4,2 4,2 3,9
EU 15 3.4 3.1 3.1 3,3 3,4 3,3 31p
EU 25 3,9 3,8 3,9 4,0 41 3,9 36p
EU 27 4,0 3,9 4,0 41 4,2 4,0 3,6p

p = pfedbézna data
Zdroj: Eurostat

Zvy$e uvedené tabulky je zfejmé, Ze mira dlouhodobé nezaméstnanosti se v Ceské republice
v poslednich dvou letech pohybuje slabé nad primérem zemi EU 25, resp. EU 27. Diference od priméru
zemi EU 15 je markantnéjsi. Ze sousednich statll ma vSak miru dlouhodobé nezaméstnanosti nizsi nez
Ceska republika pouze Rakousko. Zde byla v roce 2006 hodnota tohoto ukazatele jen o malo vy3si nez 1 %
nezaméstnanosti. NejvySsi mira dlouhodobé nezaméstnanosti je naopak na Slovensku, kde v roce 2006
presahla hranici 10 %.

Znepokojuijici je skutednost, ze v Ceské republice roste podil osob, které jsou bez prace vice let. Podil
osob hledajicich si praci vice nez 1 rok, ale méné nez 2 roky, a osob hledajicich si praci vice nez 2 roky byl
vroce 2000 podle vysledkli VSPS viceméné vyrovnany, a dosahoval v obou pfipadech zhruba pétiny
z celkového poctu nezaméstnanych. V roce 2006 tvofily osoby hledajici si praci vice nez 2 roky jiz vice nez
tfetinu z celkového poctu nezaméstnanych1. Celkovy pokles nezaméstnanosti zaznamenany v CR
v poslednich dvou letech se v8ak promitl i ve sniZzeni absolutnich poétu u vSech kategorii v €lenéni podle
délky hledani zaméstnani.

Mezi dlouhodobé& nezaméstnanymi pfevazuji Zeny. Jejich podil se od roku 2004 viceméné nezvysuje.
V roce 2006 tvofily Zeny 55,4 % z celkového poctu dlouhodobé& nezaméstnanych. Rovné&z hodnota miry
dlouhodobé nezaméstnanosti zen je ve srovnani s hodnotou miry dlouhodobé nezaméstnanosti muzu témér
o dva procentni body vysSi (4,9 % vs. 3,1 % v roce 2006).

Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou v CR nejvice postizeny regiony, které se vyznaduji i vysokou
celkovou mirou nezaméstnanosti, tj. Ustecky a Moravskoslezsky kraj. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti
zde doséahla v lofiském roce hodnoty pies 9 % (Ustecko), resp. pres 7 % (Moravskoslezsko). Viditelné
nadpramérnych hodnot (vysSich nez 5 %) dosahuje mira dlouhodobé nezaméstnanosti také v Karlovarském
kraiji.

! Do roku 2005 zahrnovaly pocty osob v kategoriich podle délky hledani zaméstnani i osoby, které si zaCaly hledat zaméstnani jesté
pred tim, neZ byly nezaméstnané (viz ukazatel ,doba hledani zaméstnani“). V soudasnosti se tento ukazatel v publikacich CSU
nepouziva, byl zaveden novy ukazatel, ,délka nezaméstnanosti“ odpovidajici definici ILO. Diference mezi hodnotami ziskanymi na
zakladé vys$e uvedenych ukazatell jsou vSak minimalni, pohybujici se v Ffadu nékolika desetin, a uvedena zjisténi podstatnéji
neovliviuji.



Ustecko a Moravskoslezsky kraj maji zaroveri nejvy$si miru dlouhodobé nezaméstnanosti mladych lidi,
ve vékové skupiné 15-24 let, a dlouhodobé nezaméstnanosti Zzen. Mladé lidi, zejména muze, postihuje
dlouhodoba nezaméstnanost vice také na Karlovarsku. Oproti tomu v Praze, ktera je regionem nejméné
postizenym dlouhodobou nezaméstnanosti (i nezaméstnanosti celkovou), dosahuje mira dlouhodobé
nezaméstnanosti mladych lidi i zen zanedbatelnych hodnot.

Zdroje:
1) Trh préace v CR za roky 1993-2006; kéd 3103-07; CSU
http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3103-07

2) Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledkl vybéroveho Setfeni pracovnich sil —
ro¢ni priméry za rok 2006; kéd 3115-07; CSU

http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3115-07

3) Ctvrtletni udaje MPSV — uchaze&i o zamé&stnani a volna pracovni mista
4) Analyza trhu prace 1993 az 2005; kéd 3111-06; CSU
http://czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/p/3111-06

5) Databaze EUROSTAT,; téma: Population and social conditions > Labour market > Employment and
unemployment (Labour Force Survey)

http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1996,45323734& dad=portal& schema=PORTA
L&screen=welcomeref&open=/&product=EU_MAIN TREE&depth=1




Mapa 1 Mira nezaméstnanosti v okresech CR k 31.12.2006 (pramen UP, MPSV CR)
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Mapa 2 Pocet neumisténych uchazeéu pfipadajicich na jedno volné pracovni misto k 31.12.2006
(pramen UP, MPSV CR)
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