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MOZNOSTI STATNI POLITIKY
K UDRZENI PLODNOSTI

PETER F. MCDONALD"

Sustaining Fertility through Public Policy: The Range of Options

The study is a translation of the English version published in the French demographic
journal Population-E, 2002, volume 57, No 3, pp 417-446. The contribution aims to descri-
be a wide range of approaches that may be used to support fertility rates at a moderate
level, i.e. around an average of 1.7-1.9 births per woman. The precise formulation of these
approaches, based on an analysis of specific conditions prevailing in a given country,
should become a basis of the country’s fertility policy.

Demografie, 2004, 46: 1-21

Podle vysledkt pravidelného Setfeni Organizace spojenych ndrodii v roce 1999 zaméreného
na populaéni politiku (OSN, 2000), 28 zemi s plodnosti pod trovni prosté reprodukce pova-
Zovalo svou miru plodnosti za ,,prilis nizkou*‘. Od predeslého Setfeni v roce 1996 se plodnost
v dalsich sedmi zemich, podle jejich vlastniho pohledu, posunula z trovné ,uspokojiva“ na
urovefi ,,piili§ nizkd“. Témito sedmi zem&mi byly Arménie, Ceskd republika, Itdlie, Litva, Pol-
sko, Rakousko a Spanélsko. Vsechny anglicky mluvici zemé a severské staty, spolu s Belgif a
Nizozemskem, jsou se svou mirou plodnosti spokojené, stejné jako tfi vychodoevropské zemé
Jugoslavie, Moldavsko a Slovinsko. Stédle vice zemi odpovidd kladné na otdzku, zda pro né
nizka plodnost piedstavuje problém. Je to tedy urcity posun od relativni spokojenosti stati,
kterou konstatoval Demeny (1997) pfed tremi roky. VEts{ jistota v této otdzce nicméné neni
doprovazena jistotou ve smyslu, jakou politiku je tieba volit k feseni nizké plodnosti.

" Clanek je doslovnym piekladem: Peter F. McDonald. Sustaining Fertility through Public Policy: The Range of
Options. Population-E, 2002, ro¢. 57, ¢. 3, s. 417-446. Prelozil Jan Hubdlek. Redakce Demografie dékuje redakci
francouzského demografického Casopisu Population za laskavé svoleni k publikovani. Kontakt na autora: Peter
McDonald, Demography and Sociology Program, RSSS, Australian National University, Canberra, ACT, 0200, Aus-
tralia, tel: 61261252129, fax: 61261253031, e-mail: Peter. McDonald @anu.edu.au.
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Cilem tohoto ¢ldnku je popsat Sirokou Skdlu pfistupl pouzitelnych k podpore rdstu miry
plodnosti na rozumnou turoven, tj. v praméru kolem 1,7-1,9 porodii na jednu Zenu. Je
v8ak tfeba pfedem podotknout par skute¢nosti:

— Nizkd plodnost je v zemich s velmi rozdilnymi instituciondlnimi strukturami. Politika na
podporu plodnosti musi vychdzet z téchto pfedem danych struktur. Je-1i napiiklad skute¢nost,
Ze o deti peCuji Spatn€ placeni nepfihlaSeni imigranti, faktorem souvisejicim s vyS§i mirou
plodnosti ve Spojenych stdtech, neznamena to, Ze takovou politiku by mélo sledovat Svédsko,
které ma dlouholety, vysoce kvalitni a stitem dotovany systém péce o dité. Jinymi slovy,
nemize existovat jeden tspé$ny model pro vSechny stity. Kazda zemé musi hledat sviij
vlastni instituciondlné vhodny pristup. Kazdd zemé se také musi vyporddat s realitou své
vlastni hospoddiské situace. Nedd se provadét strategie, kterd neni zaloZena na socidlnim
smiru. Kdyz napiiklad tvrdim, Ze zmény v mife rovnosti pohlavi uvnitf rodiny jsou podstat-
nym prvkem strategie plodnosti v kazdé zemi, organizace rodiny je zdkladem kulturn{ identity
a revoluc¢ni zména je sotva proveditelnd (McDonald, 2000a; McDonald, 2000b).

— Zékladem pro formulaci politiky na podporu plodnosti by méla byt teorie vysvétlujici, pro¢
plodnost v konkrétnich podminkdch klesla na nizkou urovei. Protoze pronatalitni politika
byva v tom ¢i onom sméru ndkladnd, pochopeni podstaty nizké plodnosti jeji realizaci zefek-
tivni. Zhodnoceni nékolika moznych obecnych teorif se vztahem k nizké plodnosti je uve-
deno niZe.

— Zemé by mély mit ur¢itou predstavu o tom, kam sméfuji a ¢eho chtéji dosahnout. Demo-
graficka udrzitelnost (tj. minimalné nulovy rast populace) se nevyhnutelné stava ko-
necnym cilem pro vSechny zemé. Je tieba si poloZit otdzku: Jak daleko do budoucnosti je
tento cil ,,konecny*“? Nebo jinak: Do jaké miry je zemé ochotna pfipustit ibytek populace
nebo pracovnich sil difve, nez dosdhne demografické udrzitelnosti? K ilustraci tohoto pro-
blému pouziji priklad Itdlie.

Dosazeni demografické udrZitelnosti na prikladu Italie
Demografickd udrzitelnost je dosazena, jestliZze se plodnost zvysi zpét na hranici prosté
reprodukce a na této urovni ztastane. Pro Itdlii by to znamenalo, Ze v priméru asi 80 %
vSech Zen by muselo mit o jedno dité vice, neZ maji podle soucasnych prifezovych mér
plodnosti. Vzhledem k tomu, Ze jedinymi vyspélymi zemémi, které dnes maji plodnost na
drovni prosté reprodukce, jsou Spojené staty a Novy Zéland", dosazeni plodnosti zajisfujici
prostou reprodukci by se mohlo jevit jako nerealisticky cil. Ma-li plodnost zistat pod trovn{
prosté reprodukce, demograficka udrzitelnost se dd dosdhnout pouze migracnim piirtstkem.
Espenshade, Bouvier a Arthur (1982) dokdzali, Ze pokud je plodnost pod tirovni prosté repro-
dukce, konstantni pocet a vékovd struktura imigranti (s fixni plodnosti a dmrtnosti) vede
prirtstek, tim méné pocetnd je samoziejmé konec¢nd stabilni populace. Nyni pouziji sedm
riznych kombinaci budouci thrnné plodnosti (Up), fotal fertility rate (TFR) a migrace ke
znazornéni budouci potencidlni populace v Itdlii.
Sedm moznych scéndid:?
1.4dp je konstantni na drovni 1,2; ro¢ni migra¢ni piirtistek roste z 80 000 v roce 1999 na 400 000
do roku 2029, ddle zistava stala.
2.up se zvySuje z 1,2 vroce 1999 na 1,6 v roce 2019 a potom zlstavd neménnd; ro¢ni migracni
piirdstek je konstantni 200 000.
3.dpsezvedaz 1,2 vroce 1999 na 1,8 v roce 2024; ro¢ni migracni piirtstek je konstantni 150 000.

D'V USA thrnnou plodnost znacné zvysuje vyssi plodnost hispanskych zZen a divek. Na Novém Zélandu pfispiva
k dhrnné plodnosti (+0,2) vyssi plodnost Maort.

? Viechny scénéfe maji spole¢ny piedpoklad umrtnosti, kde se stfedni délka Zivota zvySuje kazdych deset let o jeden
rok, pocinaje stiedni délkou zivota 75,5 pro muze a 82,0 pro Zeny v roce 1999.
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4.dproste z 1,2 v roce 1999 na 1,4 v roce 2009 a déle zdstdva na stejné trovni; roéni migraéni
pfirdstek je konstantni 200 000.

5.up se zvysuje z 1,2 v roce 1999 na 1,6 v roce 2019 a dale zlstdva stejnd; rocni migracni
ptirdstek roste z 20 000 v roce 1999 na 150 000 v roce 2034 a pak je neménny.

6.dp roste z 1,2 v roce 1999 na 1,6 v roce 2019 a ddle ziistdvd neménnd; rocni migracni
pfirdstek je konstantni 100 000.

7.4p je konstantni na drovni 1,2; roéni migracni piirtstek je konstantni 100 000.

Ditsledky téchto sedmi scénditi na celkovy pocet obyvatel ukazuje graf 1, graf 2 zobrazuje
vysledky pro ¢dst populace ve stafi 65 a vice let.

Graf 1 Projekt celkového potu obyvatel pfi riiznch scénafich dhrnné plodnosti a roéniho migracniho priristku v Italii 1999- 2099, v milionech (Projected total
population size under different fertility and migration assumptions, Italy, 1999-2099 (millions)
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Pramen: lypocty autora na zakladé vékové struktury podle pohlavi za Italii v roce 1999 vydané OSN (1999b).

Je-li cilem udrZet celkovou populaci okolo soucasného stavu, plati scéndie 1, 2 a 3. Scénd-
fe, kde plodnost roste, vedou podle o¢ekdvani k niz§imu procentu populace ve véku 65+ nez
projekce, kde se konstantni populace dosahuje pouze pomoci migrace. V piipadé€ scéndie 1 by
Itdlie musela absorbovat dva miliony imigranti kazdych pét let az do nekone¢né budouc-
nosti, coZ je vysoce nepravdépodobnd eventualita. Tento scéndf napovidd, Ze pokud se chce
Itdlie vyhnout tibytku poétu obyvatel, musi nutné dojit k ndrtistu plodnosti¥. I kdyby vsak
thrnnd plodnost vzrostla z 1,2 na 1,6 (scéndf 2), Itdlie by k udrZeni soucasného poctu obyva-
tel potiebovala jesté rocni migraci ve vysi 200 000 (poc¢inaje ihned). Absorbovat jeden milién
pristéhovalct kazdych pét let (opét az do nekone¢né budoucnosti) by také asi bylo prilis
velkym soustem pro zemi, kterd nepiivykla vysoké imigraci®. Pokud ani tato imigrace neni
redlnou moznosti, jedinou cestou k udrzeni konstantniho stavu populace by byla jesté vyssi
mira plodnosti. Scénar 3 predpoklddajici dthrnnou plodnost 1,8 md miru migrace 150 000
ro¢né, coz je v historické perspektivé velmi vysoka troven, ale v souladu s poslednim vyvojem.

 Jiné zemé s plodnosti pod trovni prosté reprodukce, napf. Australie, mohou dosahnout ur¢itého ristu populace
fizenou migraci bez zvySeni plodnosti. Pro tyto zemé je zdsadni udrZet plodnost na souc¢asné tirovni.

4 Pro srovndni, roéni migra¢ni piiristek 200 000 by pro Italii znamenal miru migrace 0,35% za rok. To je podstatné
méné, nez absorbovaly zemé jako Kanada nebo Austrélie za poslednich 50 let. Primérny ro¢ni migraéni piirastek
v Itdlii v letech 1999 a 2000 ¢inil 150 000 rocné.
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Graf 2 Projekce poctu obyvatel ve véku 65+ pfi riznjch scénafich dhrnné plodnosti a roéniho migragniho prirtstku v Italii, 1999-2099, v % (Projected
percentage 65+ under different fertility and migration assumptions, Italy, 1999-2099)
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Pramen: \lypodty autora na zakladé vékové struktury podle pohlavi za Itlii v roce 1999 vydané OSN (1999b).

Urcitym problémem scénare 3 je pravdépodobnost predpoklddaného vyvoje plodnosti v bu-
doucnosti. Prakticky ve vSech evropskych zemich je thrnnd plodnost pod hranici 1,8. Podle
scéndfe je ale na dosazeni této plodnosti 25 let ¢asu.

Pokud se zdaji pifrastky plodnosti a migrace v Itdlii pro udrzeni soucasného stavu poctu

obyvatel pfili§ vysoké, alternativou je nechat pocet obyvatel klesat tak dlouho, az se ustdli na
drovni, kterd bude niz$i nez dnes. Za predpokladu, Ze by tato zemé byla napiiklad ochotna
pripustit béhem pfistich zhruba 100 let redukci populace o 10 miliénd, mohly by se naplnit
scéndfe 4 nebo 5. Z nich je pravdépodobné piijatelnéjsi scéndr 5, tzn. zvySeni thrnné plod-
nosti na 1,6 plus pomaly rtist migracniho pfirdstku na 150 000 ro¢né, nez jeho okamzity rist
na 200 000 za rok podle scéndie 4. Kromé toho by byl podil obyvatel ve véku 65 a vice let
podle scéndie 5 vyznamné nizsi nez podle scéndie 4. Dopad popula¢niho poklesu na nabidku
pracovnich sil mize byt kompenzovéan nartistem miry intenzity zaméstnanosti (McDonald —
Kippen, 2001). Pro toto feSeni existuje znacny prostor, nebot mira intenzity zaméstnanosti
v Itdlii je nizka. V pfipadé, Ze by se Itdlie rozhodla pro scénar 5, nabidka pracovni sily by se
udrZela na soucasné drovni, pokud by se mira intenzity zaméstnanosti muzi v zemi vrtila
tam, kde byla pted tiiceti lety, a pokud by mira intenzity zaméstnanosti italskych Zen vzrostla
na troven dnesnich Svédek. Soucasny nariist plodnosti a miry intenzity zaméstnanosti Zen by
vsak vyzadoval zmény v dnes$ni organizaci prace a rodiny v Itdlii, coz je pfistup, ktery je
podrobné rozebirdn v tomto ¢lanku niZe.
Podle scénaie 6 by celkovy pocet obyvatel v ndsledujicich 100 letech pomalu klesal az na zhru-
ba 43 miliény v roce 2099. Pocet obyvatel by se pfitom ddle zmensoval i po roce 2099 a nakonec
by se ustdlil nékde na 28 miliénech. Scénat 7 (pokracovdni sou¢asného demografického vyvoje
v Itdlii) predpoklddd, Ze by celkovy pocet obyvatel béhem piistich 100 let pomérné rychle klesal
a v roce 2099 by byl asi 29 miliénd. Podle tohoto scéndie by Itdlie nakonec dosdhla konstantni
populace 15 miliénd. Scéndr 6 je poucny v tom smyslu, Ze mnoho demografi by jeho slozky —
narist celkové plodnosti na 1,6 ve spojeni s ro¢ni migraci 100 000 — povazovalo za dobry vysle-
dek pro Itdlii ve srovndni s jejim soucasnym demografickym vyvojem.
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Italové se mohou sami rozhodnout, jaky vyvoj poctu obyvatel je pro né nejvyhodnéjsi.
Podminky se béhem tak dlouhého obdobi v budoucnosti budou samoziejmé ménit, je vSak
mozné a ucelné provadét pribézné prehodnocovani a tdpravy predpokladaného postupu.

Pretrvavani plodnosti pod trovni prosté reprodukce obyvatelstva znamend, Ze zemé museji
premyslet o budouci populaéni strategii, ktera prinese demografickou udrzitelnost. Musi
se stanovit pfimétrené cile budouci plodnosti a migrace i pfesto, Ze budou stejné neptesné jako
predstavy o Zddoucim poctu obyvatel v budoucnosti. Tyto tivahy asi nemohou nechat stranou
cilové miry intenzity zaméstnanosti muzid a Zen. Minuly pfispévek poukdzal na to, Ze opti-
madln{ strategie se v jednotlivych vyspélych zemich budou asi podstatné liSit (McDonald —
Kippen, 2001). Ve vétsiné evropskych zemich vSak bude zvySeni plodnosti urcité soucdsti
souboru opatfeni.

Teorie nizké plodnosti®

Maji-li zemé zacit realizovat strategii zvySovani plodnosti (nebo zastaveni jejiho dalstho
poklesu), je dilezité, aby plné pochopily mozné dvody nizké plodnosti. NiZe jsou popsana
Ctyri teoreticka hlediska: reorie raciondlni volby, teorie averze viici riziku, teorie postmate-
rialistickych hodnot a teorie rovnosti pohlavi. Na tyto teorie, i kdyZ jsou prezentovany oddé-
lené, by se nemélo pohliZet jako na vzdjemné se vylucujici alternativy. VSechny jsou duilezité
a do zna¢né miry se vzdjemné prekryvaji.

Teorie raciondlni volby

Teorie raciondlni volby tik4, Ze lidé, kteii se rozhodnou mit dité, tak ¢ini na zdklad€ uvdzené
kalkulace, Ze prinos ditéte prevazi naklady, které na néj byly vynalozené. Zatimco vétSina
ndkladt se da spocitat v dolarech, piinos nikoli. Pfinos se skladd z psychologickych dimenzi,
které se nedaji snadno kvantifikovat. Coleman (1998) nazyva tento piinos ,,imanentn{ hodno-
tou*. Jednou z moZnosti, jak uvazovat o ptinosu ditéte v této souvislosti, je pojem prah ¢istého
pfinosu (psychologicky prinos minus psychologické naklady). To znamend, Ze lidé maji
urcitou pfedstavu o psychologickém ,,zisku®, ktery jim pfinese dals{ dit€. Ten je vSak u kazdého
¢lovéka vyrazné jiny. Jestlize ekonomické naklady na déti budou stoupat, psychologicky prdh
nékterych jednotlived bude piekrocen a lidé se budou rozhodovat, zda mit ¢i nemit uz dals{
deti.

Velikost psychologického piinosu ditéte se méni podle jeho poradi v rodiné. Prvé dité po-
skytuje status rodice, ,,zakladd rodinu®, je jejim pokracovatelem, napliluje ocekdvani, dava
radost a ldasku, napliiuje détské sny a poskytuje zprostiedkovanou radost ze svych tspéchu.
Rozhodnuti mit druhé dité mtze byt ovlivnéno ndzorem, Ze kazdé dité by mélo mit alespon
jednoho sourozence, nebo touhou po ditéti opacného pohlavi. Rodice, ktefi maji treti dité,
moznd povazuji za skutecnou rodinu nejméné tii déti nebo se pokousi o dité pohlavi, které
jesté nemaji. Lidé, ktef{ maji ctvrté dité, moznd prosté maji radi déti. Je pravdépodobné, ze
préh ¢istého psychologického piinosu klesd s rostoucim potfadim ditéte, tj. nejvyssi psycholo-
gicky préh je pfi prvnim ditéti. Je také pravdépodobné, Ze prah klesd s tim, jak 1idé starnou.
Jsou-li tedy ostatni okolnosti stejné, Zena je asi vice naklonéna mySlence mit druhé dité ve
véku 29 nez ve veéku 39 let. Psychologické ndklady se zfejmé zvySuji s vékem, nebo moZznd
vy$si vék vede ke snizenému vnimani{ piinosu. Z toho plyne, Ze s rostoucim vékem rodicek se
lidé méné rozhoduji pro dalsi dité.

Demograficky vyzkum se dosud velmi malo vénoval €initeliim urcujicim pocet déti,
které Zena privede na svét, a jeho zméndm, tzn. podilim Zen, které nemaji zadné dité, jedno
dité, dvé déti, atd. Zda se, Ze rozdily mezi primérnou plodnosti v soucasnych primyslovych

9 Diskutovand tvrzeni jsou z velké &dsti pievzata z piispévki McDonalda (2000c; 2000d), oba byly prezentovény pii
debaté o nizké plodnosti v Australii.
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zemich se tykaji spiSe podilu téch, které maji tfi a vice déti nez podilu bezdétnych zen (McDo-
nald, 2000a). Stoji napiiklad za tvahu, Ze je-1i v urCité skupiné Zen 25 % bezdétnych a 15 %
ma jedno dité, tato skupina docili primérné plodnosti na drovni prosté reprodukce tehdy,
jestlize zbyvajicich 60 % zen bude mit v priméru 3,2 déti. Zkusenost ne nepodobnou tomuto
scéndii zazily generace Zen narozenych v pocdtcich 20. stoleti, nicméné v predvidatelné bu-
doucnosti je srovnatelny scéndi krajné nepravdépodobny.

Teorie raciondlni volby znamend, Ze chceme-li docilit pozitivniho vlivu na rozhodovani
o poctu déti, méli bychom se pokusit zvySit prah psychologického prinosu nebo snizit
ekonomické ndklady na déti. Prvd moznost se nedd snadno ovlivnit politikou, i kdyZ obecné
povédomi, Ze spoleCnost je orientovand na déti nebo pratelskd k détem, md pravdépodobné
urcity vliv na zvySeni prahu. Je-1i obraz déti stdle negativni (ohroZeni dobrych partnerskych
vztaht, prekdazka branici uzivat zivota, potencidlni narkomani nebo delikventi) nebo pokud
spolecenské instituce neberou ohledy na to, Ze lidé maji déti (,,psim a détem vstup zakdzan*),
prah psychologického piinosu ma tendenci klesat. Jednim ze zptisobt, jak se dd zvysit, by
mohla byt i podpora nizsiho véku rodi¢ek. Neni pochyb o tom, Ze zna¢né odliSny vyvoj plod-
nosti ve Spojenych statech v 90. letech 20. stoleti a jeji udrzeni na vyS$si drovni nez v kterékoli
jiné vyspélé zemi, md souvislost s mnohem ¢asnéj$im pocdtkem plodnosti v USA (Lesthaeghe
— Moors, 2000; Frejka — Calot, 2000). V Singapuru neddvno zvazovali moZnost zavedeni
zna¢nych danovych tlev pro Zeny, které porodi prvni dité pred dovrsenim véku 28 let.

Coleman (1998) vénuje hlavni pozornost druhé€ strané t€to rovnice, a sice niz8{m nakladim na
déti. Stavi vedle sebe piistup socidlniho statu k dosazeni tohoto ucelu (Svédsko) a trzni piistup
(USA).V trznim piistupu se naklady snizuji redukei ndkladi na Cinitele produkce zbozi a sluzeb
souvisejicich s détmi. Ve druhém piistupu socidlni stat provadi zasahy do trhu tim, Ze pie-
souva penize ve prospéch lidi s détmi pomoci systému danovych odvodii, nebo rodi¢im
poskytuje bezplatné ¢i subvencované sluzby, které se tykaji déti. Hoem — Hoem (1997) tvrdi,
7e plodnost ve Svédsku koncem 80. let 20. stoleti reagovala pozitivné na opatfeni socidlniho
stdtu, a naopak v 90. letech reagovala v opatném sméru pii oslabovani dlohy socidlniho stétu.
Coleman (1998) obhajuje myslenku, Ze pfipad Svédska naznacuje, Ze zavislost na opatfenich
socidlniho stdtu nemusi byt trvale udrzitelnd a Ze za téchto okolnosti mize byt lepsi volbou
rozvoj trzniho piistupu. Naznacuje, Ze poskytovani péce o dité ve Spojenych statech trzni for-
mou je piikladem takové moznosti. Folbre (1999) ukazal, Ze z hlediska ptebirani nakladi na déti
ze strany statu jsou USA ve skutecnosti vice socidlni stit, nez si mnozi lidé mysli. V oblasti
péce o dit¢ mohou danové dobropisy a ucty pred zdanénim sponzorované zameéstnavatelem
pfinést americkym rodi¢tim nahrady v rozmezi od 480 do 2000 dolarti za rok (Folbre, 1999). Ve
Spojenych stétech je také dilezita otdzka kvality péce o dité. Tuto péci z velké Casti poskytuji
nepfihlasent pristéhovalci v ramci ¢erné ekonomiky, kde jsou velmi nizké mzdy. Kromé toho je
zména z piistupu socidlniho stdtu na trzni systém omezena znaCnou instituciondlni a kulturni
setrvacnosti. Napriklad, jak je uvedeno vyse, rodice ve Svédsku si zvykli na urcity systém péce
o dité, ktery povazuji za dostupny a vysoce kvalitni. Pfechod k trZznimu systému, kde by o déti
pecovali neprihldseni pristéhovalci, by asi té¢zko ziskaval jejich podporu. Pro rodice, ktefi chtéji
udrzet kvalitni péci o dité, znamend oslabovan{ dlohy socidlniho stdtu zase ndklady navic.

Néklady na dité se daji rozdélit na dvé kategorie: pfimé a nepiimé. Primé ndklady se
rovnaji skute¢nym vydajim na dité v dolarech minus vSechna penézni zvyhodnéni prostied-
nictvim systému danovych odvodi na zdkladé existence ditéte. Bezplatné nebo subvencované
sluzby snizuji vydaje rodica, které by jinak museli vynalozit. Myslim, Ze rodice a potencidln{
rodice jsou priznivé naklonéni zméndm v piimych ndkladech na déti v rdmci své vlastni spo-
le¢nosti. Pokud budou mit pocit, Ze ndklady na déti se zvysily, prah psychologického piinosu
bude podroben zkousce.

Neprimé naklady na dité€ tvoii vydélek, o ktery rodice prisli kvili ¢asu stravenému poro-
dem a vychovou. Vyzkum v nékolika zemich ukdzal, Ze nejvice se nepiimych ndkladi na déti
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realizuje pfi prvnim ditéti (Joshi, 1998; Beggs — Chapman, 1988). Pfimé ndklady jsou také
vy$$i u prvniho ditéte, ale jejich kiivka se s poctem dal$ich déti zplostuje vice nez kiivka
nepiimych nakladt. Nepiimé ndklady klesaji, je-1i spole¢nost organizovana zptisobem, ktery
rodicim umoziuje spojit praci s pé¢i o rodinu. To ¢dste¢né objasiiuje, pro¢ zemé s vysokou
mirou intenzity zaméstnanosti matek maji relativné vysokou plodnost, a zemé s nizkou parti-
cipaci matek maji velmi nizkou plodnost (Coleman, 1998). Existuje padné tvrzeni, Ze pfi
rozhodovani, zda Zena bude mit prvni dité, nepiimé naklady maji vétsi dilezitost nez naklady
primé, zatimco pfimé ndklady hraji vétsi roli pii rozhodovani o dal$ich détech. Chapman a
kol. (1999) ukdzali, Ze mezi 80. a 90. 1éty 20. stoleti klesly v Austrdlii nepiimé ndklady,
protoZe se mohlo do prdce zapojit vice matek, a tudiZ sniZit ztrdty na vydelku, které utrpély
tim, Ze rodily déti. Je pravdépodobné, Ze tento trend udrzel porodnost déti prvého potadi na
vy$$i urovni, nez kdyby tomu tak nebylo.

Vyse uvedené skute¢nosti mohou vést i jinym smérem. Raciondlni volba by mohla byt
ovlivnéna i ivahami o moZnosti mit nemanzelské dité ¢i rozhodnutim, zda viibec vstupovat
do stavu manzelského.

Teorie averze viici riziku

Teorie averze vici riziku doddva teorii racionalni volby novy rozmeér. Teorie raciondlni
volby je o rozhodovani tvaii v tvér riziku a predpokladd, Ze lidé maji priméfené znalosti nebo
predstavy o ndkladech na dalsi dité i o pfinosu, ktery jim pfinese — jinak by volba nebyla
raciondlni. Teorie averze vUci riziku zacind z pozice, Ze vSechny naklady i prinosy prijdou
teprve v budoucnosti, a Ze se tedy mizeme mylit v jejich odhadu. Zrozenim ditéte rodice
vyjadfili rozhodnuti zménit sviij béh Zivota, a proto toto rozhodnuti zavisi na jejich budouci
orientaci (McDonald, 1996). Maji-li pocit, ze ekonomicka, socidlni, soukromd nebo osobni
situace je v budoucnosti nejistd, lidé mohou pro jistotu ucinit chybné rozhodnuti, aby se vy-
hnuli riziku. Hobcraft (1996) a Coleman (1998) poukazuji na vzristajici ekonomickou nejis-
totu. Mdlokdo si dnes mtize byt jisty, Ze bude mit praci po cely svij aktivni zivot, stfidaji se
konjunkturdlni cykly. Mozna se bude muset kvili zaméstndni stéhovat. D4 se ocekdvat, Ze
trokové miry se budou béhem kratkych obdobf siln€ ménit. Ceny bydleni kolisaji a problém
je v tom, Ze nikdy pfesné nevime, v které fazi cyklu se pravé nalézame. Teorie averze vici
riziku znamend, Ze je tfeba investovat do faktord, smétujicich k ekonomické jistoté (vzdélani,
vztah k zaméstndni, mnoho hodin préce, uspory) a ne pfispivat k nejistoté, kterd doprovazi
rodiCovstvi (urcity Cas nizky piijem, nejisty ndvrat do prace, vyssi spotfebni vydaje, ekono-
mickd odpovédnost za nezaopatiené déti). B. Hoem (2000) zjistil, Ze 14% podil Svédskych
Zen — studentek ve véku 21-24 let, kter€ se v roce 1989 piipravovaly na budouci zaméstndni,
vzrostl do roku 1996, tedy béhem hospodarského poklesu ve Svédsku, na 41 %. U Zen mezi
25. a 28. rokem véku tento podil vzrostl z 9 % na 22 %. To je urcité investice do své vlastni
osoby a do budouct jistoty. Hoem jesté doddvd, Ze rozsdhlé Skrty ve vetfejnych sluzbdch vy-
tvofily mezi mladymi lidmi ovzdusi pesimismu, které je tlacilo k pfijeti modelu chovan{ averze
vi¢i riziku.

Averze vici riziku by se dala pouzit i na socidlni, soukromou a osobni sféru. Existuje urcité
riziko, Ze déti narusi vztah mezi rodi¢i. Existuje ur€ité riziko, zZe déti pdjdou smérem, ktery
bude vzbuzovat znacné obavy rodict. Existuje urcité riziko, ze dité potka nestésti. Existuje
urcité riziko, Ze se rodice rozejdou a matka (Ci nékdy otec) zlstane na dité sama. Existuje
urcité riziko, Ze budeme mit dost problémi zvladnout obtizny Zivot sami, natoz pak s détmi.
Existuje urcité riziko, Ze bude pokracovat socidlni vyvoj smérem ke spolecnosti, kterd nema
rada déti. Existuje urcité riziko, Ze spole¢enskd podpora pro rodiny s détmi bude sldbnout.
Lidé, a obzvlasté Zeny, se mohou v§em témto riziklim vyhnout, kdyZz omezi pocet svych déti.

Averze vici riziku mize ovlivnit i to, zda se lidé Zenf{ a vdavaji. I kdyz se pocty nemanzelskych
déti zvysuji, pocty legitimnich déti jsou stdle mnohem vyssi. Klesajici podil lidf uzavirajicich
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manzelstvi proto zfejmé pfinese nizsi porodnost. Mladé Zeny v Japonsku povazuji samotny
siatek za rizikovy prvek pro své budouci zaméstndni. V Itdlii se md za to, Ze vnimdni ekono-
mického rizika je rozhodujicim Cinitelem nizké snatecnosti.

Averze viéi riziku se neda snadno ovlivnit politickymi iniciativami. Obvyklym opatie-
nim proti jinym formam rizika je pojisténi. To ale ur¢ité neni béznym feSenim rizik spojenych
s plozenim, vyZivou a vychovou déti. Rodiny s détmi obecné utrati téméf vSechny své penize
nebo utrati jesté vice, neZ maji. Proto je pro né t€Zké uvazovat o znacnych vydajich na pojis-
téni proti Sirokému spektru rizik vztahujicich se na jejich déti. Obvyklej$im zptisobem pristupu
k témto rizikiim je dobfe rozvinuty socidlni stét. Pfi ztrdté zaméstnan{ nastoupi opatfeni socidl-
niho zabezpeceni, sluzby pro déti jsou bezplatné nebo dotované, nepiedpokladané zdravotni
ndklady jsou hrazeny, a tak ddle. Socidlni politika se v§ak dnes ubird smérem k pieneseni rizik
a vydaju ze stdtu na jednotlivce a rodinu. VEt3i jistota zaméstndni by také zmensila rizika
spojend s rodicovstvim, ale i zde se hospoddiské politika snazi ulehc¢it zaméstnavateli jeho
zdvazky viéi zaméstnanci. Socidlni a hospodarska politika téméf ve vSech vyspélych zemich
nesniZuje, ale naopak zvysuje rizika, kterym lidé celi.

Teorie postmaterialistickych hodnot

Teorie postmaterialistickych hodnot je spojovana s teorii druhého demografického precho-
du (Lesthaeghe — Moors, 1996; van de Kaa, 2001). Tato teorie fikd, Ze ke zméndm v socidlnim
a demografickém chovani dochazi diky nartistu hodnoty individudlni seberealizace, uspokojo-
véani osobnich preferenct, liberalizace a uvolnéni se z tradi¢nich vazeb autorit, zejména nabo-
Zenstvi. Podle Ingleharta (1977) byl tento vyvoj umoZnén tim, Ze se lidé v moderni prosperujici
spole¢nosti osvobodili od materidlnich starosti. Na tyto hodnoty se ¢asto poukazuje v souvislosti
s vys$8i rozvodovosti, rostoucim podilem nemanzelskych svazka a porod nemanzelskych déti.
Neni pochyb o tom, Ze tyto formy chovani jsou mnohem zfetelnéjsi v liberdlnéjsi spole¢nosti
severskych nebo anglicky mluvicich zemich, nez v kultufe orientované spiSe na rodinu, kterou
predstavuji napriklad germdnské a jihoevropské zemé ¢i asijské rozvojové zemé. Avsak, jak
tvrdi Coleman (1998), je zfejmé, Ze mezi vyspélymi zemémi je plodnost vyssi v liberdlni
kulture nez v tradi¢ni rodinné. Zda se tedy, Ze spolecnost s tradicnim chovanim je vyrazné
méné schopnd zajistit vlastni reprodukci nez spole¢nost liberdlnéjsi. Domnivam se, Ze teorie
rovnosti pohlavi uvedend niZe vysvétluje, pro¢ zemé, které udrzuji tradi¢ni rodinny systém,
vykazuji velmi nizkou plodnost. Na zdkladé teorie rovnosti pohlavi jsem pevné presvédcen, Ze
pokusy o obnoveni ,.tradi¢nich rodinnych hodnot* — muz je Zivitel rodiny — nizkou plodnost
zakonzervuji. V minulosti byvalo béZnou reakci na klesajici plodnost, Ze byly Zeny liceny jako
sobecké bytosti vzpirajici se plnit svou ndrodni povinnost. Tato reakce byla chybnd a dnes je
kontraproduktivni, protozZe je rozvratnd a protoZe trivializuje droven politické debaty, kterou
pak snadno paroduje bulvdrni tisk. Pfesto tento ndzor v né€kterych zemich stdle pietrvava. Sdélo-
vaci prostiedky v Japonsku Casto referuji o mladych lidech, ktefi otdleji se siiatkem a porodem,
jako o ,,parazitujicich jedincich®, a ministr rakouské vlady vyzval Zeny k plnéni povinnosti
reprodukce ndroda. Plodnost v Japonsku i Rakousku vykazuje stale velmi nizké hodnoty.

Dalsi zjisténi, které jde proti teorii, Ze nizkou plodnost zpisobil ndrdst postmaterialistic-
kych hodnot, pfineslo Setieni v mnoha vyspélych zemich, podle kterého se Zeny ve véku
zhruba 20-23 let vyjadfily, Ze chtéji mit pocet déti, ktery je v priméru nad drovni prosté
reprodukce (van de Kaa, 2001; McDonald, 1998; Van Peer, 2000). Tento pocet postupné klesa
s tim, jak se tyto Zeny blizi ke tiicitce, ale je stdle o pozndni vyS$8i neZ pocCet déti, které pak
skutecné maji. Zeny tedy chtéji mit vice déti, neZ nakonec maji. Omezujicim faktorem poctu
déti nejsou pro Zeny hodnoty, které rozvijeji pfed dosazenim véku 20 let, ale kombinace vySe
vydaji, nejistoty a charakteru socidlnich instituci.

Teorie, Ze postmaterialistické hodnoty maji vliv na nizkou plodnost, je klamna. V ramci
jakékoli spolecnosti vykazuji nizsi plodnost Zeny, které jsou vzdélanéjsi, méné ndbozZensky
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ke klamnému zdvéru, Ze liberdlnéjsi spolecnost bude mit nizsi plodnost nez konzervativné;jsi.
Poucenim z tohoto klamného tvrzeni je, Ze k problému nizké plodnosti by se nemélo pfistupovat
vybérovym svalovanim viny na Zeny s nizkou plodnosti. Nizkéd plodnost je spolecensky jev
s vazbou na strukturu socidlnich instituci. Ndaznaky ulohy socidlnich instituci pfi vykladu
nizké plodnosti vyplyvaji z vySe uvedené teorie raciondlni volby a teorie averze vucéi riziku.
Teorie rovnosti pohlavi odiivodiiuje diraz na strukturu socidlnich instituci v pfistupu k nizké
plodnosti.

Teorie rovnosti pohlavi

Spojitosti mezi rovnosti pohlavi a plodnosti jsem se zabyval ve svych dvou novéjsich publika-
cich (McDonald, 2000a; 2000b). Podstatnym rysem téchto praci je rozdéleni rovnosti pohlavi do
dvou soucdsti: rovnost pohlavi v institucich orientovanych na rodinu a rovnost pohlavi v institu-
cich orientovanych na jednotlivce. Dovoluji si tvrdit, Ze plodnost klesd z vysoké dirovné na nizsi
spolu s posunem od nizké drovné rovnosti pohlavi uvnitf rodiny k drovni vyssi. Hlavnim rysem
pfitom je, Ze i Zeny mohou mluvit do rozhodovani, zejména o poctu déti. Nizsi plodnost a moznost
Zen o ni rozhodovat pak vede k rychlému nardstu rovnosti pohlavi v institucich orientovanych na
jednotlivee, coz zase nakonec vede k velmi nizké plodnosti. Kombinace vysoké rovnosti pohlavi
v institucich orientovanych na jednotlivce (vzdélani a zaméstndni) a pretrvavajici nizs$i rovnost
pohlavi v institucich orientovanych na rodinu (pfedevsim v rodindch samotnych) plodnost snizuje.
Je predpoklad, Ze plodnost vzroste z velmi nizké trovné pouze pokud se rovnost pohlavi v institu-
cich orientovanych na rodinu dostane na vysokou droven, tj. pokud model rodiny s muZem Zivitelem
prestane byt predpokladem, na kterém jsou zaloZeny instituce orientované na rodinu. Proces pie-
chodu od velmi nizké plodnosti k nizké plodnosti bude snazsi pro liberdlni zemé. Nékteré zemé,
které jsou ve své orientaci na rodinu liberdlnéjsi, moznd velmi nizkou plodnost nikdy nepoznaji (za
hlavniho zdstupce této skupiny je povazovano Norsko).

Socidlni instituce ve vyspélych zemich byly az doneddvna zaloZeny na pfedpokladu modelu
rodiny s muZem Zivitelem, ve kterém otec chodi do prace a matka se doma stard o déti. Tento
model stoji na principu, ktery fikd, Ze mezi muZem a Zenou jsou fyziologické rozdily predur-
¢ujici muze k funkci zivitele a ochrdnce, zatimco Zena md na starosti rodinu a reprodukci.
Zejména od 60. let 20. stoleti jsou Zeny, pokud jde o individudlni prava v oblastech, jako jsou
vzdélani a zaméstndni, do té miry asertivni, Ze tyto obory charakterizuje vysoky stupen rov-
nosti pohlavi.

Stézejni myslenkou teorie rovnosti pohlavi je, Ze se dneSni velmi nizka troven plodnosti
ve vyspélych zemich da vysvétlit rozdilnosti ve vnimani rovnosti pohlavi v riznych soci-
dlnich institucich. V zemich s velmi nizkou plodnosti se poZaduje, aby byla vysoka rovnost
pohlavi v institucich, které maji co do ¢inéni s lidmi-jednotlivci, napf. vzdélani a zaméstnani,
zatimco nizkd rovnost pohlavi byva v institucich ve styku s lidmi jako s ¢leny rodiny, napf.
pracovni vztahy (podminky zaméstndni), sluzby pro rodiny, dafiovy systém, socidlni zabez-
peceni a rodina sama. Receno zjednodusené a zpisobem, jaky pouzil Chesnais (1996, 1998)
a Esping-Andersen (1996), jestliZze maji Zeny ve vzdélani a v zaméstndni témér stejné moz-
nosti a prilezitosti jako muZi, ale tyto moznosti a pfilezitosti se velmi citelné oslabi tim, kdyz
maji déti, omezi Zeny pocet svych déti do té miry, Ze plodnost je dlouhodobé na velmi nizké
drovni. V otdzce rovnosti pohlavi v institucich orientovanych na jednotlivce udélaly vSechny
vyspelé zemé pokrok, socidlni instituce orientované na rodinu vsak stdle stoji na modelu
muze Zivitele. Cim je spolecnost tradi¢néjsi v oblasti systému rodiny, tim vétsi je rozdilnost
mezi socidlnimi institucemi, a je tim niz${ plodnost. To by ddvalo odpovéd na otazku, proc¢

svvs

systém rodiny s dominantnim postavenim muze.
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Nova trzni ekonomika a jeji dopad na plodnost

D4 se argumentovat, Ze organizace nové trzni ekonomiky ztéZzuje dosazeni prirtastku plod-
nosti. Svétové vyspélé zemé od 80. let 20. stoleti restrukturalizuji své hospodarstvi podle filozofie,
Ze volné fungovani trhu je nejefektivnéjsi formou ekonomiky. Zredukovaly regulace a omezent,
takze kapitdl mize snadno téci smérem, ve kterém prindsi nejveétsi efektivnost a nejvyssi zisk.
Teorie fikd, Ze prosperujici podnikdni zlepSuje zaméstnanost a mzdy, a tim i hospodéisky blaho-
byt. Pro novy ekonomicky rezim jsou charakteristické nevelkd rozpoctova sféra a nizké zdanéni,
volny tok kapitdlu pies hranice statti, volny obchod, volnost zaméstnavateli a pracovnikd urco-
vat mzdy a pracovni podminky, a omezovani socidlni podpory hrazené statem. Co se tykd rozdé-
lovani, tento systém odménuje inovace a poctivou praci, coz znamend, Ze ob¢ stimuluje. Vedent,
jak na ndrodnf tak nadndrodnf{ tdrovni, tomuto systému napomaha a reguluje ho.

Tento systém v 90. letech 20. stoleti snizil v mnoha vyspélych zemich nezaméstnanost
a zvysil prosperitu. Je vSak otdzkou, co pfinesl v oblasti rozdélovani. Systém je nemilosrdny
k obétem, af jsou to jednotlivci, podniky ¢i staty. Podniky a stdty za nedspéch plati rychlym
odlivem kapitdlu. Jednotlivci plati ztratou zdroje pfijmG. Vynos v tomto systému mize byt
tém, ktefi na trhu ztroskotali, systém podpor, ale ten je stdle vice ohrozen. Nejsou-li si lidé
jisti, Ze je zachyt{ socidln{ sit, osvojuji si chovani{ averze vuci riziku.

Prizptisobit se fungovani nové trzni ekonomiky bylo a stdle je problematické hlavné pro
zemé kontinentdlni Evropy, protoZe jiz predtim zde byly vysoké fixni ndklady préace a nizka
mira intenzity zaméstnanosti — dva poztstatky organizace socidlnich stiti (Esping-Andersen,
1996, s. 78-84). Esping-Andersen vystizné€ tvrdi, Ze socidlni staty kontinentdlni Evropy za-
branily ristu zaméstnanosti, zejména v sektoru sluzeb a prace na zkraceny dvazek tim, Ze se
prizptsobily nové trzni ekonomice. Bézni zaméstnanci si svd prava v tomto socidlnim systé-
mu nechtéji nechat vzit. Vysledkem je pracovni trh rozdéleny na ,,Jépe postavené* (insi-
ders) a ,,hiife postavené“ (outsiders). Do prvni skupiny patii spise muzi ve stiednich letech,
zatimco do druhé spiSe Zeny a mladi pracovnici. Nejjistéjsi strategie pro Zeny a mladé lidi je
dostat se do prvni skupiny a odlozit zaloZeni vlastni rodiny nebo se mu zcela vyhnout. Tento
systém je jednim z konzervativnich, zaloZzenych na rodinné mzdé¢ a socidlnim stdtu a stdle
predpokldadd model rodiny s muzem Zivitelem. Esping-Andersen vidi pesimisticky moZnost
téchto statd vymanit se z této situace, protoze tomu brani osobni zdjmy muzi ve skupiné
,,lépe postavenych®.

Trzni pfistup povazuje jednotlivce za vstupy do systému produkce. Proto jednotlivci v zdjmu
ochrany pfed rizikem musi maximalizovat svou trZzn{ hodnotu. To znamend, Ze se zamé&fuji na
ziskdvani dovednosti, pracovnich zkuSenosti a renomé, které se na trhu daji dobife prodat.
Soucasné akumuluji ispory nebo bohatstvi jako osobni zdchrannou sit. Také musi byt casové
a mistné pruzni, aby mohli reagovat na nové piilezitosti. Ve svété, ktery odméiiuje trzni pro-
dukeci, je pro jednotlivce s averzi viéi riziku nemoudré vydavat ¢as nebo penize na socidln{
reprodukci. Socidlni reprodukce vyzZaduje altruismus, tj. vénovat ¢as a penize jinym nebo celé
spole¢nosti. Snazi-li se ¢lovék ve svobodné trzni ekonomice vyhnout riziku, altruismus je
holym nerozumem.

Rodina je centrum socidlni reprodukce, kde se laskavy vztah k druhému vyskytuje ve
velké mire. Nékter lidé a politici si mysli, Ze vefejny svét trzni ekonomiky a soukromy svét
rodiny jsou dva oddélené svéty, a Ze jedinec miiZze byt na trhu vysoce konkurenceschopny a
individualisticky, s nechuti vii¢i riziku, ale zdroven velmi obétavy, altruisticky a schopny pod-
stoupit riziko v rdmci rodiny. Domnivdm se, Ze jedinym vysvétlenim je, Ze tito lidé stdle vid{
ulohu muze a Zeny oddélené, pro né je trzni produkce véci muzZe a socidlni reprodukce véci
Zeny. Pracovnik, ktery mad rodinu, miZe byt pruzny, co se tykd ndrokd trzni produkce, pokud
md manzelku, kterd je doma a stard se o socidlni reprodukci. Konzervativni reakce na nizkou
plodnost se nékdy ubird timto smérem.
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Mladé Zeny jsou vSak dnes s ohledem na pozadavky trzni produkce vybaveny nejméné
stejn€ dobfe jako mladi muZzi a zaméstnavatelé je radi zaméstndvaji. Kde plati zdkony lidského
kapitdlu, volny trh zaméstna spiSe kvalifikovanou Zenu nez nekvalifikovaného muze, a do-
konce spiSe zZenu nez muze, ktery md jen o néco niz$i kvalifikaci nez Zena. Dnesni Zena
s nechuti riskovat se snazi, aby se sama uzivila, a kdyby jeji vztah mél jednou ztroskotat,
velmi nerada se ocitd v postaveni zdvislém na muZzi. MuzZ i Zena dobie védi, Ze kdyZ oba
pracuji, je to jistd ochrana proti ztraté¢ zaméstndni jednoho z nich, a banky toto védomi posiluji
tim, ze poskytuji hypotéky na zakladé dvou piijmui. Rodice a $koly piisobi na mladé Zeny, aby
ziskaly co nejvice znalosti a dovednosti a udrzely se na pracovnim trhu. Proto dnes velmi
malo mladych Zen vidi svou budoucnost v tom, Ze naleznou muze, a potom uz nikdy nebudou
zaméstndny. Posilovdni modelu rodiny s muZem Zivitelem neni feSenim dilematu udrZeni
socidlni reprodukce ve spojenti s trzni ekonomikou.

Zakladem socidlni reprodukce je porod, vyZiva a socializace pfisti generace. Nase neschop-
nost poloZit tento zdklad dokazuje nedspéch dnesniho socidlniho a ekonomického systému.
Za poslednich dvacet let je porodnost v témét vSech vyspélych zemich pod urovni prosté
reprodukce obyvatelstva. Vyvstava otdzka: Co je to za spole¢nost, kterd neni schopna repro-
dukovat sama sebe? Odpovéd zni: Spole¢nost zaloZena na nové trzni ekonomice.

Trh se o tento problém nezajimd, protoZe trh je orientovdn velice kratkodobé. Podniky a
vlddy se do této krdtkodobé predstavy zaplétaji, protoZe finan¢ni trhy je za kratkodobou chy-
bu velice casto trestaji. Rikd se, Ze Angeldv pldn realizovany v roce 1994 v Japonsku, ktery
podporoval pracovni politiku s ohledem na rodinu, selhal kvili postojim podniki (JOICFP
News, srpen 2000, s. 7). Rada pro populacni problémy japonské viddy (1997, s. 21) upozoriu-
je na nutnost postavit se proti praktikim personalistti diskriminujicim ty, ktefi kladou rodinu
na prvni misto.

ProtoZe se podniky a vlady soustfedi na krdatkodobé aspekty, nevénuji pozornost dlouhodo-
bym investicim. V novoklasickém ekonomickém modelu je socidlni organizace exogenni a
mad predpoklad stejnych podminek. Dlouhodobé hledisko je v rukou novoklasického boha,
kterym je cenovy mechanismus. Mtzeme véfit, Ze ve spravny ¢as napravi v§e, co potiebuje-
me. ProtoZe jsou déti stdle vzacnéjsi, jejich hodnota pro spolecnost poroste a budeme vice
platit tém, kdo je ,,produkuji*. MoZnd tomu tak bude, ale jestliZe trh zareaguje na nedostatek
pracovnikl zplisobeny nizkou porodnosti, bude trvat zhruba 20-25 let, nez nartst porodt
nedostatek pracovnich sil nahradi. Pieklenovaci doba tedy mize byt velmi dlouhd a mezitim
mohou vzniknout vdzné demografické problémy. Populacni politika je béh na velmi dlouhé
trati. Mtizeme délat projekce, které nam ukdzi, Ze velmi nizkd porodnost, jakou ma dnes
napiiklad Japonsko a vétSina Evropy, povede k neudrzitelné vékové struktuie. Viibec nic ne-
napovidd, ze mechanismus trznich cen tuto situaci v Japonsku ¢i Evropé napravi. Dokonce
opak je pravdou. Trh naddle produkuje pracovniky s nechuti riskovat, pro které jsou déti
znaénym rizikem. V mnoha zemich zistavaji struktury zaméstnanosti pevné spojené s mode-
lem rodiny muze Zivitele a rodinné mzdy.

I kdyby mél trh dosdhnout vysoce piiznivé vysledky — napriklad poklesu nezaméstnanosti
na velmi nizkou drovein a rdstu redlnych pifjmi — nemuselo by to byt podnétem k ndrtstu
plodnosti. Diivodem je skute¢nost, Ze rozhodovani o rodicovstvi v trzni ekonomice zavisi
mnohem vice na relativnim neZ na absolutnim blahobytu. Bez ohledu na to, jak je trh
uispésny, v dnes$nich podminkdch ve vétsiné zemi bude vzdy privétivéjsi k bezdétnym nez
k tém, co maji déti. Podobné bude trh skoupéjsi s pfibyvajicim poctem déti. Kolaps porodnosti
ve véts§iné vyspélych zemich vypovidd o selhdnf{ trZzniho pfistupu pii zajisténi socidlni repro-
dukce. Existuje ndzor, Ze je nutnd nova socidlni smlouva, kterd umozni trZznf piistup a kterd
zdroven poskytne spravedlivou odménu za socidlni reprodukci. I kdyz v ndsledujici ¢4sti po-
pisuji spektrum politickych iniciativ, pouzitelnych ke zvyseni velmi nizké plodnosti, v této
a v predchozi ¢dsti zastdvam ndzor, Ze Uspésnd politika bude jisté zahrnovat zmény v socidlni
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a ekonomické organizaci v mnohem veétsim méfitku. Tyto zmény musi zahrnovat posilen{
koncepce tzv. horizontdlni rovnosti, tzn., Ze spole¢nost se musi pokouset vyrovnat ekonomické
vysledky pro rtizné skupiny rodin, aniz by potlacila potencidl vydéleénych pifjmi. To je
v podstaté padné tvrzeni, Ze déti nejsou pouze soukromé potéSenti, ale socidlni dobro. Nova
socidlni smlouva musi byt také budovana na zdkladé rovnosti pohlavi, a ne na modelu rodiny,
kde muz je zivitelem. Folbre (1997) tvrdi, Ze jsou nutnd nova socidlni opatfent, kterd odméni
altruismus.

Nicméné¢ ma-li byt trh schopny zlepsit ekonomickou situaci Zen a mladych lidi, jako tomu
bylo ve zna¢né mife v USA, je to velmi Zddouci cil. Pro mnoho evropskych zemi, zejména ve
vychodni Evropé, vsak plati, Ze nizkd plodnost se vdze na chudé ekonomické poméry.

Nékteré zasady reseni

Restrukturilazace ekonomickych vysledkl a rovnost pohlavi mezi témi, ktefi maji déti
i témi co ne, nezbytné zahrnuje vladni intervence, hlavné kdyz zdlezi na kvalité vysledki pro
deéti. Jak je uvedeno vyse, trh sdm o sobé je ziejmé velmi nepriméreny mechanismus
k dosazeni Zadouciho vysledku. K této véci podotykd Demeny (1986, s. 476), ze chovani, co
se tykd plodnosti, je ,,legitimni pfedmét zdjmu pro kolektivni feSeni, zejména ze strany stdtu‘:
., Kdyz se socidlné vyhodnd viprava demografického chovdni dostane mimo dosah soukromeé-
ho trhu, nabyvd charakter verejného statku, ktery se musi ziskat, je-li tfeba, na politickéem
trhu.

I kdyZ se vedouci ilohy musi chopit vldda, idedlni je partnerstvi mezi vlddou, zaméstnava-
teli a rodinami, tj. celospolecensky pfistup. Politika nebude fungovat, pokud bude nardzet na
nepoddajny podnikovy sektor nebo pokud zabtedne do rozvratné socidlni debaty.

Jak je zminéno vySe, cilovd droven plodnosti, kterou chceme dosdhnout, by méla mit Siroky
rozsah. Napiiklad pro Itdlii by cilem mohlo byt zvySen{ ihrnné plodnosti z 1,2 na 1,6 béhem
pristich 15-20 let. Demografickou udrzitelnost mtize nastolit i skromnéjsi cil, ktery bude
pravdépodobné socidlné ptijateln€jsi a dostate¢né uspésny. ZvySeni thrnné plodnosti z 1,2 na
1,6 znamend, Ze v priméru 40 % Zen bude mit o jedno dité vice, nebo vzdy dalSich 10 % zen
v kazdém pétiletém obdobi béhem piistich 20 let. Tento relativné skromny cil povede ke
snaze vénovat vétsi pozornost lidem, ktefi by radi méli dité nebo dalsi dité, kdyby byly piiz-
své zprave o budouci pronatalitni politice v Japonsku. Vysledky Setieni potvrzuji, Ze takovych
lidi je dnes ve vétsin€é zemi s nizkou plodnosti dost (Retherford a kol., 1996; Kiernan, 1998;
Coleman, 1998; van de Kaa, 2001; McDonald, 1998; Ichimura — Ogawa, 2000; Van Peer,
2000). Chesnais (1998, s. 83) fikd o této skupiné ponékud ironicky, Ze md ,.latentni potfebu
zivit rodinu®. Vysledky této politiky vezmou rychle za své, jestlize se lidé, ktefi nechtéji mit
z4dné nebo dalsi dité, stanou ter¢em politické debaty. Polemika by se neméla tykat mordlniho
tlaku na bezdétné, aby méli dité, ale zakonnych prostiedki, které spole¢nost pouziva na pod-
poru téch, ktefi déti maji. Budeme-li oznacovat bezdétné nebo skupiny spole¢nosti s nizkou
plodnosti za sobce a pozitkdre, nepovede to k dspéchu®. Poskytovani ekonomickych vyhod,
zabezpecengjsi budoucnost a rovnost pohlavi znamenaji u téch, ktefi chtéji mit jedno nebo
vice déti, Sanci na uspéch.

Na rozdil od dnesni situace se nova opatieni na podporu plodnosti budou nevyhnutelné
tykat lidi uspéSnych i nedspésnych. Jak uz bylo uvedeno, mozna bude tfeba presvédcit muze
sttedniho véku, aby se vzdali nékterych svych vysad. Moznd bude tfeba i uvazovat o restruk-
turalizaci vztahi mezi generacemi. Systémy socidlniho zabezpeeni maji sklon poskytovat
zna¢né vyhody lidem stfedniho véku a star§im na tkor mladych. Starnuti populace vyviji na
tyto systémy velmi silny finan¢ni tlak. Jednim z politickych pristupt k tomuto problému je

 Typickym piikladem je kampan, kterou vede japonsky tisk ,,proti parazitujicim jedincim®.
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snaha omezit vefejné vydaje na sluzby rodindm a détem, zvySsit dané nebo piispévky na socidlni
zabezpeceni nebo omezit vyhody poskytované zaméstnavatelem. VSechny tyto piistupy vSak
rozhodné nepisobi smérem k podpofe plodnosti. Analyza vydaji na socidlni zabezpecen{
v Japonsku v roce 1997 ukdzala, Ze podpora rodin a déti ¢inila 2,3 bilionu jent ve srovnan{
s 45,1 bilionem jend ddvek poskytnutych starym lidem (podle JOICFP News, ¢. 314, srpen
2000, s. 7). Pokud bychom tyto ¢dstky porovnali na jednoho obyvatele, byl by vysledek jesté
vice pfekvapujici. Stejny ¢lanek konstatuje, zZe tihrnnd plodnost v Japonsku v roce 1999 klesla
na 1,34. Massimo Livi-Bacci je v listu The New York Times (zv1astni zprava Michaela Spectera
z 10. 7. 1998) oznacovan za ¢lovéka, ktery charakterizuje Evropany jako ,,bohaté staré lidi,
které Zivi tvrdd prace chudych mladych. Neni divu, Ze nikdo nechce mit déti*“. Rafinovanou
ranou mladym je klesajici progresivnost dani z pfijmt. Méné progresivni dafiové systémy
poskytuji relativné vice lidem, kteti maji vyssi vydélky, a témi vétsinou nebyvaji mladi lidé
uvazujici o zaloZeni rodiny”.

Dobré politika na podporu plodnosti zahrnuje i v§eobecny piistup k celému spektru metod
fizeni plodnosti. I kdyZ Pontifikdlni koncil pro problémy rodiny (1998) ve svém prohldSeni
tykajici se nizké plodnosti ostfe odsoudil $iroké pouzivani chemickych metod antikoncepce,
Rada pro populacni problémy svoland japonskou viddou (1997) prohldsila, Ze japonské Zeny
se prili§ nechté&ji vddvat, protoZe dostupné metody antikoncepce jsou pouze muzskou zdlezi-
tosti. Pokud Zeny nebudou v situaci, kdy mohou fidit svou vlastni plodnost, asi se do vztahu
s muzem prili§ nepohrnou. Lepsi piistup k antikoncepcnim pilulkdm je tak v Japonsku pova-
Zovén za pronatalitni politiku, protoze by zvyfsil sfiatecnost.

Na zdvér, politika na podporu plodnosti by méla byt zvazovdna v souvislosti s obecnou
populacni politikou a s politikou nabidky pracovnich sil. Pro vétSinu zemi zfejmé pfinese
soubor opatieni zahrnujicich ndrGst plodnosti, imigraci a miru intenzity zaméstnanosti lepsi
vysledky, nez kdyby se snazily zvysit pouze jednu z téchto tif oblasti.

Ve vsech zemich se vSak vSem témto snahdm budou v rizné mife brdnit rizné skupiny
obyvatelstva. Nedostatek socidlni akceptace navrzené politiky mtize byt nakonec vétsi pre-
kazkou pokroku nez problémy formulace této politiky.

Politické nastroje

Ucelem obsirné diskuse pred vlastnim tématem tohoto ¢lanku byl nd¢rt mého presvédcent,
Ze k docileni obratu ve vyvoji plodnosti je tfeba nalézt zcela novy mechanismus, a ne pouze
ndstroje, které udrzi souc¢asny mechanismus v chodu. Podobnym zptisobem Demeny (1997,
s. 10) ik4, Ze spolecnost, kterd celi depopulaci, musi piejit ,,od oblasti obycejnych ekonomic-
kych poctt k politické ekonomii: od presvédcovani formou pierozdélovani k dohodé na z4-
kladnich zméndch dstavni smlouvy, kterd stanovi pravidla spole¢enské interakce v rdmci po-
litického zfizeni*. Spravné ndstroje pouZzité na Spatném mechanismu vSak budou k nicemu.
Jinymi slovy, sprdvné ndstroje neposlouZzi nicemu, dokud nebude dosaZeno v§eobecné spole-
¢enské podpory toho, co tento mechanismus produkuje.

Caldwell a kol. (1998, s. 10 a 18) dochazi k zdvéru, Ze je dnes velice mdlo dostupnych
nastroju, které jesté v néjaké souvislosti nebyly pouzity, a uvadi dlouhy seznam piispévki a
zprdv zabyvajicich se podrobné moznostmi pronatalitni politiky. K dal§im studiim uvadéji-
cim seznam moznych druhl politiky patii napt. OSN (1999), Hoem a kol. (1999) a Hugo
(2000). Seznam je dostatecné dlouhy, aby pro néj mohlo byt pouzito urcité tfidéni. Heitlinge-
rovd (1991, s. 350-359) hodnotila rtiznd tfidéni pouzivand v literatufe. Jeji vlastni tiidéni
(Heitlingerovd, 1991, s. 353) je s nékterymi modifikacemi stdle pouZitelné. Popsany mohou
byt tfi kategorie pronatalitni politiky:

7 Naptiklad novy danovy systém zavedeny v Austrdlii v roce 2000 poskytuje znacné vétsi vyhody tém, ktefi maji
vysoky vydélek, nez lidem s pifjmem odpovidajicim zacdtku kariéry. Nedd se ocekdvat, Ze bude mit kladny vliv na
klesajici plodnost v Austrdlii.
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1. Finanéni pobidky,
2.Podpora rodi¢l, aby mohli spojit préci s pé¢i o rodinu,
3.Socidlni zména na podporu déti a rodica.
I kdyz se vzdjemné tyto tfi kategorie znacné prekryvaji, da se fici, Ze odpovidaji v potradi
1. teorii raciondlni volby, 2. teorii rovnosti pohlavi a 3. teorii averze vuci riziku.

Financni pobidky
Pravidelné hotovostni platby

Zahrnuji vSechny platby v hotovosti vztahujici se k ditéti. Maji v zdsad¢ podobu pravidel-
nych plateb na kazdé dité jeho rodi¢im. Castky se mohou lisit podle véku ditéte. MlzZe se
napiiklad postupovat tak, Ze vyssi ¢dstky se poskytuji, kdyzZ je dit€ velmi malé, aby se nahra-
dila oCekdvand ztrdta pi{jma rodicd. Stejné tak ¢dstky mohou byt vyssi, kdyz jsou déti vetsi
a ndro¢néjsi na ndklady. Cdstka se miize ménit i podle potadi ditéte. JestliZe se s ohledem na
populacni politiku pokldda za dileZité tfeti dité, miZe byt platba na né (a dal3i déti v pofadi)
znacné vyssi. Hoem a kol. (1999) na prikladu Svédska a Rakouska rozebird dilezitost opatien{
na podporu tretiho ditéte. Tyto platby jsou v podstaté formou horizontalni rovnosti, tj. spole-
Censké uzndni ndkladd na vychovu dalSich déti prostiednictvim systému pievodu dani. Do
urc¢ité miry by mohla byt uplatnéna i vertikdlni rovnost, pokud by ¢astky byly vztaZeny k vysi
vydélku, tj. s rostoucim piijmem by se zmensovaly nebo zanikaly. Zde je vSak tfeba pozname-
nat, Ze tyto platby mohou pisobit demotivacné na druhého vydélecné ¢inného ¢lena rodiny,
coz by zase vytvarelo zdbrany k rodi¢ovstvi. Hotovostni platby maji tu vyhodu, Ze mohou byt
presné nasmérovany na hlavni osobu, kterd o dité pecuje. I kdyz, zde je asi nejvyS$im cilem
rovnost pohlavi, v otdzce rodi¢ovské péce studie provedené v Austrdlii naznacuji, Ze hoto-
vostni platby poskytnuté matce se pouziji ku prospéchu ditéte spiSe nez danové tlevy,
které dostane jeho otec. Heitlingerovd (1991, s. 353) poukazuje, Ze piimé finan¢ni pobidky
zvyhodiiuji jednotlivce s vy$$im piijmem, tedy veétSinou muZe. ,,Ve své podstaté tato politika
spiSe zohlediuje empiricky nespravny predpoklad, Ze piijem na hlavu je v rodindch spraved-
livé vytvaren a spravedlivé rozdélovan*.

Jednordzové platby a piijcky

Mohou zahrnovat platby pfi narozeni ditéte (podpora pti narozeni ditéte, porodné), pfi na-
stupu ditéte do Skoly nebo platby pfi jiné piilezitosti. Pijcka pro zaloZeni rodiny se dd poskyt-
nout pii vstupu do manzelstvi s tim, Ze s narozenim kazdého ditéte se urcitd ¢dst pajcky
odepise. Existuje moznost nadac¢nich systému, do kterych prispiva stdt i rodina a které slouzi
k celozivotnimu rozprostfeni ndkladd na déti. Splaceni ptijcky mize byt vazano na urcité
malé procento vydéle¢ného pifjmu, tzn. Ze ndklady na déti se daji spldcet postupné, jak rostou
piijmy. Narozeni ditéte se mtize povazovat za ekvivalent jednorazového piispévku na socidlni
nebo penzijni pojisténi. Okamzité vyhody maji v§ak vétsi nadéji na ispéch nez vyhody
casové odlozené. Proto pomoc poskytnutd pri hrazeni soucasnych ndkladi bydleni ovlivni
rozhodovdani o ditéti spiSe nez pfislib bezplatného vysokoskolského vzdélani nebo vyssiho
starobntho dichodu.

Dariové rabaty, ivéry a odpocty

Zahrnuji daniové tlevy a dvéry zaloZené na existenci ditéte. Tato opatfeni mohou byt opét
zaméfena na déti rizného véku nebo rizného potadi. Rabaty a tivéry berou v dvahu socidlni
rovnost; odpocty jsou v obecné roviné socidlné nespravedlivé, protoze z nich maji nejveétsi
prospéch bohati. Jak je uvedeno v predeslém odstavci, dafiovd opatfeni nejsou tak efektivni
jako hotovostni platby, protoZe jsou smérovana vice na otce nez na matku. Ve Spojeném kra-
loystvi byl neddvno zaveden tzv. dafiovy dveér pracujicich rodin — Working Families Tax Credit
(Urad vlddy, Spojené krdlovstvi, 1998) a australskd vldda rozsitila daiiové rabaty na zdkladé
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rodicovstvi. V piipadé Austrilie jsou vSak rabaty mnohem vyhodné&jsi pro rodiny s jednim
piijmem nez se dvéma, coz znacné demotivuje od prace druhou vydélecné ¢innou osobu,
kterd tudiZ neni pfili§ naklonénd podpofe plodnosti. Klasickym piipadem pouziti dannovych
rabatli je Singapur (Inland Revenue Authority of Singapore, 2000), ktery poskytuje velmi
velké danové rabaty rodindm majici druhé dité difve, neZ matka dovrsi vék 32 let. Pokud se
druhé dité narodi diive, nez matka dosahne 28 let, rabat ¢ini 20 tisic singapurskych dolard.
Dalsi rabaty dostanou pracujici matky za tfeti a ¢tvrté dité, pokud si Zena preje, aby byl jeji
prijem danén oddelené. Na tyto rabaty je ndrok po dobu deviti let po narozeni ditéte. I kdyz
hotovostni platby se daji pfesnéji nasmérovat tam, kde jsou zapotiebi (aby byly skute¢né
pouzity na dité) nez vyhody plynouci z dafiového systému, dafiové vydaje jsou méné viditelné
pro toho, kdo md finan¢ni problémy nez vydaje v hotovosti. V urcitych souvislostech jsou
proto danové piistupy politicky udrzitelnéjs$i nez hotovostni.

Bezplatné nebo dotované sluzby a zboZi pro déti

SpiSe nez hotovostni platby ¢i danové vyhody se pfidavky na déti daji poskytovat formou
bezplatnych nebo dotovanych sluzeb. V dvahu pripadd vzdélani na vSech stupnich, lékarské
sluzby, vefejnd doprava i sluzby spojené s rekreaci, napiiklad sportovni, zdbavni a umélecké
v oblasti prace a rodiny. Dotované zbozi miize zahrnovat ucebnice, Skolni pomicky nebo
vybaveni pro sport a volny ¢as. Mohly by sem patfit slevy na sluzby jako elektfina, benzin,
evidence a pojisténi motorovych vozidel, atd. Rodiny by moznd mohly nosit kartu opraviiujic{
k riznym vyhodam (zdvislym na poctu déti), napf. nizsi spotiebni dané, i kdyz takovy systém
by asi pfili§ nefungoval.

Dotace na bydleni

Setfeni zahrnujici mladé lidi v Evropé ukazuji, Ze naklady bydleni jsou hlavnim fakto-
rem pii rozhodovani o zaloZeni rodiny. Napiiklad jedna tietina respondentl ve véku 20 az
39 let rakouského Setieni akceptace populacni politiky uvedla, Ze nepfiméfené bytové pod-
minky jsou hlavnim divodem, pro¢ nemaji déti nebo dalsi dit¢ (Hoem a kol., 1999, s. 23).
Proto je dotacim na bydleni vénovan samostatny odstavec. Dotace na bydleni mohou mit
vSechny formy dotaci uvedenych vy3e: pravidelné hotovostni platby jako pfispévek na bydle-
ni (Ndrodni rada socidlniho pojisténi, Svédsko, 1999), jednordzové hotovostni platby (pod-
pora pii prvni koupi domu nebo bytu ¢i sniZeni hypotéky pfi narozeni kazdého ditéte), dafiové
rabaty nebo odpocty na ndklady bydleni, nebo dotace na sluzby spojené s bydlenim. Dals{
moznosti je osvobozeni od dané, pokud existuji dané spojené s bydlenim. Stat mize také
dotovat ndklady na vystavbu byt nebo poskytovat stdtni bydleni, kde maji prioritu lidé
s détmi. MoZnym feSenim je sniZeni hypotecnich urokovych sazeb nebo prodlouzeni hypo-
tecnich spldtek na cely Zivot. Také mohou byt pouzity dafiové pobidky tém, ktefi poskytuji
bydlenf{ (napf. negativni pdkovy tcinek ndjemnich nemovitosti) nebo stitn{ intervence v ob-
lasti trhu s byty za icelem ovlivnéni cen. Nékterd opatfeni z tohoto systému podpor bydleni se
moznd obtizné sméruji na cilovou skupinu nebo jsou povazovana za piili§ intervencni s ohle-
dem na fungovani trhu.

Iniciativy v oblasti prdce a rodiny
Rodicovskd dovolend

Pravo na navrat do pracovni funkce po skonceni rodi¢ovské dovolené spojené s narozenim
ditéte je béznou formou podpory prace a rodiny. Tato politika ma mnoho nuanci jako napiiklad
délka dovolené, zda je placend a do jaké miry, kolik dovolené mohou vybrat matky a kolik
otcové, zda jsou otcové ,,nuceni‘ vzit si urcitou ¢ast dovolené a zda existuje pravo na ndvrat na
Castecny pracovni tvazek. V Norsku je napiiklad povolen ndvrat na ¢dste¢ny dvazek s pokracu-
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jicimi ¢aste¢nymi rodicovskymi piispévky. Norsko zastdvd ndzor, Ze iniciativy v oblasti prace
a rodiny funguji mnohem spolehlivéji nez financni stimuly (Berget, 1996). Norsko ,,nuti*
otce vyuzivat tuto dovolenou s odiivodnénim, Ze nékteré vyhody rodi¢ovské dovolené nemuize
matka vyuzit. Tvrdi se, Ze to md sviij pifnos pro oziveni diskuse mezi matkou a otcem o odpo-
védnosti za péci o dité. Problémem je otdzka omezeni ndroku na rodicovskou dovolenou. Pra-
covnici Casto ziskdvaji ndarok na tuto dovolenou, jenom pokud pro zaméstnavatele pracovali
urcitou dobu a pokud jsou fddnymi nebo stdlymi zaméstnanci na rozdil od pfileZitostnych nebo
smluvnich zaméstnancii. Kritéria naroku vSak mohou mit ten ucinek, Ze zaméstnavatelé nepiij-
mou lidi do funkci, které jim pfinesou ndrok na rodicovskou dovolenou, pokud si mysli, Ze by
mohli mit déti.

Je-1i dovolend placend, mél by ji platit zaméstnavatel, socidlni poji§téni, nebo pifimo stat?
Jestlize ji plati zaméstnavatel, predstavuje to vaznou prekdzku pro malé subjekty. Protoze
téhotnd pracovnice znamend velké ndklady, ale malé riziko, placend rodi¢ovskd dovolenad se
obvykle fesi pojisténim. Neméla by v pripadech, kdy otec ani matka nebyli pfed narozenim
ditéte zaméstndni, pro né byt néjakd forma zdkladni platby jako uzndni rovnosti? Smérnice
Evropské unie stanovila minimdlni pozadavky na rodicovskou dovolenou ,,jako dtlezitého
prostiedku, jak uvést v soulad povinnosti v zaméstnani a v rodiné a podpofit rovné prilezitosti
pro muZe a Zeny a rovné zachdzeni s nimi* (Evropskd unie, 1998). Jsou k dispozici materidly,
které dokazuji, Ze vyhody spojené s az triletou rodicovskou dovolenou maji na porodnost
vétsi dopad nez vyhody rocni dovolené. Toto pozndni mélo urcity vztah ke zméndm politiky
ve Svédsku v 80. letech 20. stoleti a moznd i ve Francii koncem 90. let.

Péce o dité

Jinym zdkladnim piistupem je poskytovani kvalitni bezplatné nebo dotované péce o dité.
Nejlepsim pfikladem je asi francouzska materska Skola (école maternelle). Timto smérem
se vydaly vlddy v zemich, jako je Norsko a Svédsko. Stejnou mozZnost péce o dit€ by vSak
méli mit i lidé, ktef{ nejsou zaméstnani, protoze jim to mizZe umoznit zvySovani kvalifikace
nebo lepsi hleddni zaméstndni. Kromé toho se poskytovani kvalitni péce o dité a prvni kricky
ve vzdélani daji povazovat za pravo ditéte, a proto by mezi détmi neméla byt Zadna diskrimi-
nace na zakladé postaveni jejich rodi¢t v zaméstnani. Hlavni formy podpory, kromé péce
poskytované zdarma, jsou kapitdlové dotace détskym zafizenim a dotované poplatky za péci
o dité. Jako alternativu nékteré zemé poskytuji danové ulevy na naklady na péci o dité¢ (USA).
Ndklady na péci o dité by také mohly byt osvobozeny od dani na zboZi a sluzby anebo, pokud
je hradi zaméstnavatel, od dani na zaméstnanecké pozitky. Singapur vybird poplatky za doda-
vani sluzek z ciziny, ale rodiny s détmi na né dostdvaji vysoké rabaty (Inland Revenue Autho-
rity of Singapore, 2000). V USA také poskytuji péci o déti Spatné placeni nepfihldseni pristé-
hovalci. Mohla by byt pfijata opatieni usnadiujici péci o dité€ ze strany prarodict. Naroky pfi
péci o dité jsou Casto vdzany na vék ditéte zejména tam, kde se klade diiraz na rodicovskou
dovolenou v nejranéjSich letech ditéte. Je téz tieba fesit tuto rovnovdhu mezi rodicovskou
dovolenou a poskytovanim péce o dité podle obecnich norem. Péce o dité zahrnuje i potfebu
péce béhem doby, kdy dité neni ve $kole. Ta miize byt poskytovdna v détském zafizeni
v sousedstvi nebo ve Skole, kam dité dochazi.

Pruznd pracovni doba a krdtkodobd dovolend pro rodinné ticely

Kde je to mozné, zaméstnavatel by se mél dohodnout se zaméstnanci na pracovni dobé
s ohledem na jejich povinnosti k rodiné. Napiiklad v Norsku maji rodice malych déti pravo na
snizeni pracovni doby na 80 % normadlni pracovni doby. Dalo by se udélovat i kratkodobé
pracovni volno kvili pé¢i o nemocné dité nebo v piipadé skolnich akci a nevyhnutelnych
navstév, napiiklad u zubniho 1ékare. Pokud charakter prace dovoli jeji vykon doma, mize se
vydat ustanovent, které to obcas umozni, zejména je-li dit€ malé.
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Zdkony zabrariujict diskriminaci a rovnost pohlavi v pracovni praxi

Musi existovat pracovni legislativa zakazujici diskriminaci v zaméstndni na zakladé pohlavi,
pribuzenského vztahu nebo rodinného stavu. Kromé zdkond je tfeba zajistit, aby se tato dis-
kriminace neprovadéla utajené formou hrozeb nebo ndtlaku. Aby doslo k zamezen{ vyskytu
demotivacnich faktort pro druhou vydélecné ¢innou osobu, v roding 1épe funguje individudln{
zdanéni nez spolecné, a proto by se mélo vice vyuzivat.

Pracovni doba

Pracovni doba zaméstnanci by se, aniZ by to pracovnik védél s dostatecnym piedstihem,
neméla ménit, kvili komplikacim v organizaci rodiny. Rovnéz porady a pracovné-spolecen-
ské akce by se nemély planovat v Case, ktery nevyhovuje zaméstnancim pecujicim o malé
déti. Tyto porady a akce vidi problematicky zprava Rady pro populacni problémy japonské
viddy (1997, s. 21). Rozsifeni etiky pres¢asovych hodin poskytovanych zaméstnavateli bez-
platné sniZuje konkurenceschopnost pracovnikt s rodinnymi povinnostmi na trhu préce. Pra-
covni doba by méla byt v souladu s vyu€ovaci dobou ve §koldch, coZ je vnimdno jako problém
v Rakousku a Némecku (Hoem a kol., 1999, s. 32).

Pretvdreni socidlni sféry ve prospéch déti a jejich rodici
Iniciativy v oblasti zaméstnanosti

Pocit zajisténosti se da podpofit stimulaci pracovnich mist pro Zeny a mladé lidi, zejména
v sektoru sluzeb. Moznost volby se pro rodice rozsiii i nabidkou prace na ¢astec¢ny tvazek
s alikvotnim vydélkem a zajiSténim prace. Navrat do pracovniho procesu po absenci zpa-
sobené péci o dité by mél byt snadny. Mohl by byt ulehcen tim, Ze by nezanikl vztah k zamést-
zvySovani kvalifikace béhem rodi¢ovské dovolené. To se dnes da docilit vyuZitim elektronic-
kych prostiedki v domdcnostech (Rada pro populacni problémy japonské viddy, 1997, s. 25).
K ovzdusi zajisténi prace prispivd i ochrana pracovnikti pfed okamzitym propusténim a po-
skytovani moznosti rekvalifikace pro navracejici se pracovniky.

Prostredi prdtelske k détem

Vytvorené prostifedi musi byt pratelské k détem. To miize zahrnovat zklidnéni dopravy,
zajisténi bezpecného okoli, moZnosti vefejné rekreace (napf. piskovisté a hfist€), détské koutky
v zdbavnich podnicich a ndkupnich centrech, atd. Cim je zamé&stnani umisténo bliZze k domo-
vu, tim 1épe mohou rodice spojit své povinnosti v préci i k rodin€. V tomto sméru hraje roli
také umisténi zafizeni détské péce a skol. Pronatalitni politikou tak mtiZe byt i urbanistické
planovani s ohledem na vytvareni prostrredi pratelského k détem.

Rovnost pohlavi

Ukazuje se, Ze délba povinnosti v domdcnosti a obecnd rovnost pohlavi v rodiné maji vliv na
rozhodovéni o utvafeni rodiny (Mathews, 1999; McDonald, 2000b). Na zvySovani plodnosti
piiznivé ptisobi posilovéani rovnosti pohlavi ve vech spolecenskych institucich a hlavné v rodiné
samé. To zahrnuje obsazovani pracovnich mist bez ohledu na pohlavi uchazece, stejnou politiku
danovych odvodl pro Zeny a muze, v¢etné socidlniho zabezpeceni, podpora pracovniki, kteff
maji povinnosti k roding, at jsou to Zeny nebo muzi, odstranéni instituciondlnich poztstatkil
modelu rodiny s muzem zivitelem, vét$i uzndni a podpora otct jako rodict, véetné jejich akcep-
tace ze strany poskytovatell sluzeb. Mathews (1999, s. 27) tvrdi, Ze je tieba vytvofit spoleénost,
kterd akceptuje ,,angazované® otce. Rovnost pohlavi je vyzna¢nym faktorem populacni poli-
tiky v Evropé a ziskala dilezité misto jako jedna ze soucdsti reformy v Japonsku. Témér viibec
jiv8ak nerespektuje pronatalitni politika v Singapuru. Moznd tam obchdzeji nezbytnost rovnosti
pohlavi na strané matek snadnou dostupnosti zahrani¢nich sluzek.
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Podpora manZelskych a jinych partnerskych vztahii

Je jasné, Ze v Japonsku a zejména v zemich jizni Evropy nizkd plodnost souvisi s pomalym
formovanim vztahd. I jiné pfistupy zminéné vyse mohou mladé lidi vice motivovat k utvafen{
vztahd, ale existuji i dali iniciativy. Partnerské vztahy se daji zaclenit do vyuky ve Skoldch
a muze pomoci i partnerské poradenstvi. Vlada v Singapuru pfipravila setkani, na kterych se
seznamuji mladi lidé. Daji se pouZit i ekonomické pobidky vstupu do manzelstvi, napt. pod-
pora bydleni. Svatba v mlad$im véku ¢asto znamena drivéjsi porod a tudiz vétsi pravdé-
podobnost tretiho ditéte. Plodnost miize snizit i rozvod, pokud rozvedeni nenavdzZou novy
vztah. Vysokd rozvodovost navic miiZe sniZzovat shatecnost.

Rozvoj pozitivnich postojii spolecnosti k détem a rodicovstvi

Chesnais (1998) zdirazinuje politicky charakter populaé¢ni debaty. Uviadi, Ze je nutno
dosdhnout spolecenské shody na finan¢ni a politické priorité demografické udrzitelnosti. Svou
dlohu zde miZe hrét i vyzkum trhu. Piistupy by mély byt ve shodé¢ se spole¢enskou poptav-
kou, a pokud mozno v souladu s pievlddajici ekonomikou a kulturou. Je tfeba se vyhnout
diskriminaci bezdétnych bez ohledu na to, zda nechtéli nebo nemohli mit déti, protoze by se
tim mobilizovala politickd opozice. Na druhé strané se ale musime postavit proti tvrzenim, zZe
déti jsou pouze soukromé potéseni, které zdleZi na nasi tvaze, a od lidi bez déti by se proto
nemélo ocekdvat, ze budou prispivat na naklady na déti, které maji druzi. O odpovidajici
iloze matek se miize rozvinout i politickd debata mezi konzervativci a liberdly. Tato debata by
vSak mohla dobrou politiku znehodnotit, protoze nikdo nebude chtit urazit Zddnou ze stran.
To plati zejména pro Austrdlii, kde stdt poskytuje maximdlni détské ptidavky tém, ktefi si
vybrali jednu z krajnich moznosti, bud zlstat v domdcnosti a vénovat se détem po celé obdobi
jejich détstvi, anebo se pii prvni piilezitosti vratit k praci na plny dvazek. Protoze vétSina
Australand mad daleko k tomu, aby volila nebo chtéla volit jednu z téchto krajnich moZznosti,
efekt této politiky je negativni. Na zavér podotykam, Ze je tieba podrobit populac¢ni politiku
standardnim testim uplatiiovanym ve vefejné politice, tzn. musi obstdt v téchto aspektech:
jednoduchost, efektivnost, rovnost, kvalita, finan¢ni dosazitelnost a pristupnost. Sprav-
nym politickym pfistupem je jednoduché a jasné poselstvi, Ze spolecnost vds podpoii, kdyz
budete mit déti. Je pozoruhodné, Ze se mladi lidé v demokratickych vyspélych zemich velmi
madlo politicky mobilizuji pro zlepSeni své situace.

Zavér

Bylo napsano mnoho studii popisujicich $kdlu ndstroja, které jsou k dispozici lidem formu-
jicim politiku k docilen{ vyssi plodnosti, ale jen velmi mélo jich opravdu zhodnotilo efek-
tivnost této politiky. Vyjimkami jsou ndsledujici prace: Ekert (1986), Hohn (1987), Buttner
— Lutz (1990), Sundstrom — Stafford (1992), Gauthier — Hatzius (1997), Chesnais (1998),
Olah (1999) a Hoem a kol. (1999). VSechny tyto studie vidi urcCité uspéchy, které piinesly
jednotlivé iniciativy v rGiznych zemich a v rizné dobé. Asi by skutecné nebylo piihodné po-
kouset se hodnotit efekt jednotlivych pfistupti, protoze efektivnost kazdé politiky zalezi na
jejim zasazeni do SirSich souvislosti. Podminka ceteris paribuss, tj. stejnych okolnosti, se
zfejmé nedd splnit ve vSech dobach a vSech kulturdch. Efektivnost se da hodnotit tim, zda
se plodnost vyviji podle planované krivky. Jak je zminéno vySe, nakonec vSak nezéleZ{
tolik na individudlnich politickych piistupech jako spise na charakteru spole¢nosti jako celku.
Napftiklad soubor brilantnich opatfeni na podporu rovnosti pohlavi nebude efektivni, pokud je
vysokd mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku, kdy plodi déti. Opatieni v oblasti priace a
rodiny mohou fungovat pouze tehdy, je-li prace. Podobné stejna opatfeni na podporu rovnosti
pohlavi budou problematickd, pokud budou piimé ndklady na déti velmi vysoké nebo kdyz
obecny charakter jejich zasazeni ve spolecnosti bude vic¢i détem neprdtelsky. Staty s velmi
nizkou plodnosti musi zkoumat jeji konkrétni diivody. Dalsim krokem je stanoveni $iroké
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Skdly opatieni k jejimu zvySeni. Zakladem pro tato opatfeni mize byt Setieni provedené u
mladych lidi. Findlnim krokem je mobilizace politické podpory pro nova opatfeni. Stejné
jako doporuceni Rady pro populacni problémy japonské viddy (1997), pfedpokladané zmény
budou pravdépodobné jak komplexni, tak radikdlni.

(Text zvyraznila redakce Demografie.)
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Summary

This paper describes the range of policies that might by used to support fertility rates at a moderate level, that is,
around an average of 1.7-1.9 births per woman. The paper argues that in selecting from the range of policy options,
consideration must be given to the existing socialinstitutional framework in the particular country. In other words,
there can be no single crossnational model for success. Each country must seek its own institutionally appropriate
approach. Also, each country must deal with the realities of its own political economy. Strategies will not be accepted
if they are not based upon a social consensus. In addition, as far as possible, policies to support fertility should be
based upon a theory or theories as to why fertility has fallen to low levels in a particular setting. Given that fertility-
support policies are likely to be expensive in one way or another, some understanding of the nature of low fertility will
provide greater efficiency in policy implementation. The paper reviews several possible general theories relating to
low fertility. Finally, it is argued that countries should have some notion about what it is that they are aiming to
achieve. Inevitably, demographic sustainability (at least zero population growth) is an ultimate aim for all countries.
The question is how far into the future is ,,ultimate “? Or expressed differently, how moch of a decline in the size of the
population or the labour force is the country willing to sustain before demographic sustainability is achieved? The
example of Italy is used to illustrate this point.
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PRIDAVKY NA DETI V CESKE REPUBLICE:
PREFERENCE A REALITAV

JIRINA KOCOURKOVA

Child Allowances in the Czech Republic: Preferences and Reality

The paper focuses on child allowances as the main cash benefit for families in the Czech
Republic. Current provisions and opinions towards proposed changes in the scheme of
child allowances are compared. The analysis draws partly on results of the survey ,, The
Acceptance of Population-Related Policies“ (PPA2) conducted in the Czech Republic in 2001.

Demografie, 2004, 46: 22-32

Pridavky na déti patii ve vyspélych zemich mezi dilezitd opatfeni, kterymi stat finanéné
podporuje rodiny. Tato davka slouzi jako kompenzace ndkladi rodin spojenych s vyzZivou
a vychovou déti. Z celkového objemu ddvek urcenych rodindm s détmi tvofi piidavky na déti
v Ceské republice zhruba 45 % (Kotynkovd, 2002), proto se jednd o nejvyznamné&jsi davku.
V Ceské republice obdobné jako ve vétsiné evropskych zemich jsou vyse pridavkt na déti
a kritéria pro jejich vypldceni predmétem castych politickych diskusi a ndvrhy pro jejich
tpravu soucdsti volebnich programi politickych stran.

V Ceské republice se otdzky tykajici se pfidavkid na déti staly velmi aktudlni piedevsim
v souvislosti se snahou predstavitelti CSSD o zavedenf jejich plosného vypldceni, tj. vSem
bez ohledu na prijmovou situaci rodiny. V programovém prohldseni ¢eské vlady z roku 2002,
které vychdzi z volebnich tezi socidlni demokracie, byla rodinnd politika oznacena za jednu
z priorit?. Velky dtiraz je kladen na zavedeni plo$nych piidavkd na déti. Vldda se zavézala, Ze
pripravi koncepci rodinné politiky, jejiz soucdsti bude ndvrh, aby piidavek na dité ndlezel
v8em détem bez rozdilu, ve stejné vysi a diferencovany pouze podle véku ditéte®. V souvis-
losti s tim vyvstdva otdzka, zda vibec existuje spoleCenskd poptdavka po tomto opatieni. Za-
timco zavedeni plosnych piidavki na déti vyzaduje nezanedbatelné prostiedky ze stdtniho
rozpocCtu, vyznam piidavku na dité z hlediska celkovych pi{jmt rodiny se pfili§ precenuje.
V tplné rodiné s obéma ekonomicky aktivnimi rodici a s jednim nebo dvéma détmi tvoi{
pridavek na dité pouze 2-5 % cCistého piijmu rodiny (Kotynkovd, 2002).

Do jaké miry by Ceskd vefejnost zavedeni plosnych pridavkd podporovala lze zjistit ze
Setfeni popula¢niho klimatu®, které bylo souddsti mezindrodniho projektu PPA2 a které

! Zpracovidno za podpory Grantové agentury CR (projekt 403/01/1099 Verejnost, demografické procesy a populacni
politika — Ceskd republika 2001)

2, Vidda povazuje za krajné nezbymé prispét k prekondni kritického stavu demografického vyvoje obyvatelstva, ktery
ohrozuje budoucnost nasi spolecnosti. Vldda poklddd za sviij naléhavy iikol prijmout opatrent, kterd povedou k vytvoreni
podminek pro lepsi fungovdni a stabilitu rodin a manZelstvi a kterd podpori rodiny s détmi . (Socidlni politika, 2002: 3).
3 Souddsti pridavku na dit€ by mél byt jednordzovy Skolni prispévek zvySujici se podle stupné $kolntho vzdélani.

¥ Mezindrodni Setfeni nazvané The Acceptance of Population-related Policies (PPA2) probéhlo v letech 2001-2003 ve
vybranych evropskych stdtech. Koordindtory vyzkumu v CR v roce 2001 byli Ladislav Rabusic a Jifina Kocourkova.
Data byla potizena prostrednictvim agentury SC&C na zdkladé stratifikovaného nahodného vybéru 1094 respondentit
ve véku 18 — 75 let. Jednalo se jiz o druhou vinu vyzkumu, kterd navazovala na obdobné Setieni PPA z prvni poloviny 90.
let. Vysledky ze Setfeni PPA byly publikovany ve dvou monografiich: Moors, H. — Palomba, R. 1995 a 1998. Population,
Family, and Welfare. A comparative survey of european attitudes. Volume I a II, Clarendon Press, Oxford.
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v Ceské republice probéhlo v roce 2001. Tento vyzkum se vyznaluje znaénym zibérem, nebof
umoziuje analyzovat souvislosti mezi postoji obyvatelstva, reprodukénim chovanim a popu-
la¢ni politikou®. Ndzory a preference tykajici se systéma ptidavkd na déti byly zkoumény na
vzorku 769 respondentl ve v€ku 18-54 let a pfi jejich hodnoceni byly vyuzity vysledky me-
zindrodniho srovnani dat z prvni viny Setfeni PPA. Metoda bindrni logistické regrese (Rehd-
kovd, 2000) byla pouzita ke zjisténi rozdild v ndzorech podle individudlnich charakteristik:
véku, pohlavi, rodinného stavu, vzdélani, pt{jmu, ekonomické aktivity a poctu déti.

Vyvoj piidavka na déti v Ceské republice od pocatku 90. let

Pred rokem 1989 byly piidavky na déti v Ceskoslovensku dilezitym nédstrojem pronatalitni
politiky vlady. Jejich vySe byla odvisla od poctu déti v rodiné€ s tim, Ze nejvetsi zvySeni davky
zaznamendvaly rodiny po narozeni druhého a tietiho ditéte. V Ceskoslovensku pfidavky na
dvé déti predstavovaly asi 20 % primérné mésicni mzdy. Mezi socialistickymi zemémi bylo
v poptedi Madarsko, kde ptidavky na dvé déti tvorily az 25 % primérné mzdy.

Graf 1 Vjvoj relativni vySe pFidavki na dvé déti k primérné hrubé mésicni mzdé v letech 1990-2001 (Child allowances for a two-child family relative to
average per capita monthly income, 1990-2001)
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Na pocdtku 90. let v politickém minéni ptevazil ndzor, Ze ovliviiovani popula¢niho vyvoje
s pddem komunistické vlddy ztratilo sv€ opodstatnéni a cilem liberdlné-konzervativni vlddy
v Ceské republice bylo omezit stitni paternalismus, sniZit zavislost rodin na socidlnich dav-
kdch a finan¢ni podporu poskytovat pouze tém, ktefi ji skutecné potfebuji. Tento piistup se
vyrazné promitl do nové koncepce pridavku na dité v zdkoné o statni socidlni podpote (SSP)
z roku 1995. Vedlejsim disledkem zavedeni adresnosti ve vypldceni piidavkil na déti bylo
ke kumulaci ndroku na rtizné typy dévek, predevsim dochazi k soubéhu vyplaceni pridavkd
na déti a socidlniho piiplatku. K zdsadnim zménam doslo pouze v systému rodinnych piidavkd,
porodné a rodicovsky piispévek jsou naddle vyplaceny v§em rodindm bez ohledu na piijmo-
vou situaci®.

9 Nékteré vysledky jiz byly v tomto ¢asopise publikovany L. Rabusicem (Demografie, 2003, ¢. 2, s. 88-98) a D. Hamp-
lovou (Demografie, 2003, ¢. 3, s. 166—-176).

© Relativni vy$e porodného se do roku 1995 nezménila a stéle piedstavovala 60 % primérné mzdy. Relativni vyse
rodi¢ovského prispévku k primérné mzdé klesla z 27 % v roce 1990 na 23 % v roce 1995.

23



Demografie, 2004, ro¢. 46, ¢. 1

Pridavky na déti ztratily sviij vyznam pronatalitniho opatfeni v roce 1993, kdy ptivodni zavis-
lost na poctu déti v rodiné byla nahrazena zavislosti na véku. Tato tprava méla charakter pieroz-
déleni a neptedstavovala vyznamné zvyseni. Skute¢ny vyvoj rodinnych pridavkti mize pfibliZit
az porovndni jejich vySe k primérné mésicni mzdé (graf 1). Tento podil klesl do roku 1995 pod
10 %, tedy na méné nez polovinu ve srovndni s rokem 1990. Zavedeni ¢ty vékovjch pasem pro
odliseni vyse piidavki bylo W jadfenim skutecnosti, Ze ndklady rodin spojené s péci a Vychovou
déti se s vékem ditéte zvySuji. Relativni vySe piidavki na dvé déti starsi 15 let byla zminénou
dpravou v roce 1993 docasné zvySena nad 15 % primérné mési¢ni mzdy.

Prestoze se v prvni poloving 90. let ndklady spojené s péci o déti vyrazné zvysily v disledku
liberalizace cen a zruseni stdtnich dotaci, redlnd hodnota piidavkd na déti se snizila”. Zatimco
v Madarsku byly v roce 1990 piidavky na déti vyznamné zvySeny®, aby kompenzovaly zruseni
statnich dotaci, v Ceské republice se k tomuto opatieni nepiistoupilo®. DiileZitou roli sehral
pozadavek Svétové banky snizit redlnou hodnotu piidavkd na déti, kterd byla ve srovnani
s mezindrodnim standardem pfili§ vysokd (Kepkovd, 1997). Pridavky na dvé déti v zemich OECD
tvofily v priméru pouze 7,5 % prumérné mzdy (Cornia, 1991). Rodinné pifidavky byly v dobé
socialismu chdpdny jako urcitd subvence ke mzdé a plnily funkci, kterou v trzni ekonomice
sehrdvd mzda. Predpokladem sniZeni podilu piidavki na piijmech rodin byl v§ak imérny ndrdst
mezd, ktery by umoznil uspokojeni potieb rodin v co mozna nejvétsi mife z pracovnich pifjmi.
Nasledné zpomaleni mzdového vyvoje v porovndni s ristem Zivotnich ndkladt vSak vyvolava
otdzku, do jaké miry toto zdmérné€ snizovdni redlné€ hodnoty pfidavki na déti ovlivnilo popula¢ni
klima v Ceské republice. Nicméné ani v Madarsku se tomuto pozadavku Svétové banky nevy-
hnuli a v nasledujicich letech nebyla tato davka valorizovana. Tim do§lo k mnohem vyraznéjsimu
poklesu redlné hodnoty pndavku v Madarsku nez v Ceské republice. Madariti demografové
(Tarkdniy, 2001) uvadéji, ze snizeni redlné hodnoty piidavkid na déti bylo vnimano madarskou
vefejnosti negativnéji nez zavedeni testovani pifdavkd v roce 1995.

PrestoZe jiz upravou v roce 1993 byla v Ceské republice vySe piidavkil na déti odvozena od
Zivotniho minima a tim vytvoteny piedpoklady pro to, aby ptidavky na déti byly v souvislosti
s rtistem Zivotnich ndkladd valorizovany, teprve od roku 1995 relativn{ vyse prldavku témér nekle-
sd. Relativni vySe ptidavkl na dvé déti se pohybuje v rozmezi 7-11 % pramérné mzdy (graf 1).
Zakonem z roku 1995 byl omezen okruh piijemcti ptidavka na déti v disledku zavedeni adresnosti
v jejim poskytovani. Narok na ddvku byl pfizndn pouze rodindm s pfijmem neptesahujicim trojnd-
sobek zivotnitho minima. VySe piidavku na dit¢ se stala odvislou od véku i vySe piijmu rodiny.
Byla stanovena tii ptijmovd pasma'®. V roce 1996, prvnim roce platnosti zdkona, pobiralo piida-
vek na dité 87 % rodin (Kotynkovd, 2002). Podle Dlouhého (1996) asi 8 % z celkového poctu déti,
o nichz se piedpokladalo, Ze maji ndrok na ptidavek na dité, si nezazddalo. V duasledku tspor-
nych opatrem' Dy letech 1997-1998 se docasné snizil okruh rodin pobirajici tuto ddvkuna 75 %.
V soucasné dobé ma ndrok na piidavek na dité asi 90 % rodin.

Politické otdzky tykajici se pridavki na déti v Ceské republice

Prvni §irsi politickd diskuse, do které se zapojila i odborna vefejnost, se objevila v letech 1994—
1995 v souvislosti se zamérem vlddy zavést adresnost v poskytovani piidavkt na déti. Negativni

7 Tento vyvoj byl zaznamendn ve vétsiné byvalych socialistickych zemi. Redlnd hodnota pridavkd na déti byla nejlé-
pe zachovdna v Polsku, kde v roce 1995 predstavovala 97 % hodnoty z roku 1989 (Pascall a Manning, 2000).

® Vyse pridavkil na déti pro dvoudétnou rodinu dosdhla v Madarsku v roce 1990 dokonce 40 % priimérné mzdy
(Tarkdnyi, 2001).

9 Kepkova (1997) uvzidl’, Ze diivodem byla mimo jiné nevyhovujici konstrukce pfidavkii na déti, ve které nebyly
zohlednény zvysujici se ndklady s vékem ditéte a ve které chybéla ndvaznost na néjakou makroekonomickou velici-
nu. Ur¢itou kompenzaci predstavovalo zavedeni stdtniho vyrovnavacfho piispévku.

!0 P¥idavek na dité ve zvysené vyméte (0,32 ZM) pro pifjem rodmy do 1,1 ZM, piidavek na dit€ v zdkladni vymére
(0,28 ZM) pro pifjem rodin do 1,8 ZM a pridavek na dité ve snizené vyméfe (0, 14 ZM) pro prljem rodmy do 3,0ZM).
' Horni hranice pro pfiznani pndavku na dité byla sniZena na 2,2 ZM a byla stanovena 2 pifjmovd pdsma.
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reakce vyvolala pfedevsim snaha vlddy vyrazné omezit okruh pifjemcti (Kepkovd, 1997)'>. Hlav-
nimi odpurci tohoto opatrem byli piedstavitelé Odbort a CSSD, kteii argumentovali nizkou po-
rodnosti a stagnujicimi pf{jmy rodin s détmi. Bylo poukazovéno na roZpor Listinou zdkladnich
prav a svobod, kterd je soucasti Ustavy CR'®. Vedeni CSSD se netisp&sné obritilo k Ustavnimu
soudu s Zadosti, aby byla zruena ¢ast zakona o statni socidlni podpofe tykajici se piidavku na dite.

Otdzky tykajici se finan¢ni podpory rodin byly znovu nastoleny v souvislosti s volbami
vroce 1998 a vstupem CSSD do vlady S konkrétnim navrhem na zavedeni plo$nych pridavkt
prisli vladni predstav1tele CSSD jiz dvakrit (tab. 1). Prvni navrh byl piedloZen v roce 2001
tehdej$im ministrem préce a socidlnich véci V. Spidlou'® a poé¢ital se zachovanim uréité miry
adresnosti. Druhy ndvrh se objevil v roce 2002 bezprostiedné po ndstupu soucasného ministra
préce a socidlnich véci Z. Skromacha do funkce a p001tal s vypldcenim stejnych c¢dstek vSem
bez ohledu na pifjmovou situaci rodin. Zatimco prvni navrh byl projedndvan v parlamentu,
druhy ndvrh dosud nebyl na programu vlady.

Tab. 1 Névrhy na zavedeni plosnych pfidavki (Proposals for the introduction of universal child allowances)

Vy&e pridavku platnd od 1. 10. 2001 Névrh na zménu GSSD 2001* Ng;g‘[)";ozg”;;'l“
Vek ditéte Cisty prijlem rodiny Cisty prijlem rodiny Bez ohledu
Do 1,1 ZM 11-1827M 1,8-3,0ZM Do 1,1 ZM Nad 1,1 ZM na prijem
Do 6 let 541 474 237 541 474 541
0d 6 do 10 let 605 560 265 605 560 605
0d 10 do 15 let 714 625 313 714 625 714
0d 15 do 26 let 784 686 343 784 686 784

Pozn.: *Navrh byl piipraven tehdej$im ministrem préce a socialnich véci V. Spidlou a pogital s platnosti od 1. 1. 2003. Parlamentu byl
predlozen v fijnu 2001. Poslanecka snémovna navrh pfijala, Senat zamitl. Odhadovana nakladnost rocné cca 4,1 mid. KC.

**Navrh pfipravil sou¢asny ministr prace a socialnich véci Z. Skromach a poéital se zavedenim od roku 2004 nebo 2005. Odhadovana
nakladnost ro¢né cca 5,4 mid. K¢.

Snahy o dpravu soucasného systému pridavki na déti vychdzeji mimo jiné z kritiky, Ze stitn{
socidlni podpora je vyrazné zaméefena na rodiny s nizkymi pifjmy. Pfidavek na dité spolu s ostatni-
mi davkami SSP prispivé k nivelizaci celkovych pifjmt nizko pfijmovych skupin doméacnosti vii¢i
stfedné pifjmovym skupindm (Dlouhy, 1997, Holdriovd, 1998, Tucek—Kucharovd, 2000). Dalsi
otazkou, kterd bezprostiedné souvisi s moznou tpravou pridavki na déti, je zachovéani podpory
rodin prostfednictvim danového systému. Zavedeni plosnych piidavkd na déti by pravdépodobné
znamenalo zruSeni nezdanitelné castky ktera j je dosud poskytovana na kazdé vyzivované dité'?.
Casto je poukazovano na skute¢nost, Ze soucasné piisobeni piidavki na déti jako davky SSP a
odcitatelné polozky na dit€ v dani z pi{jmu fyzickych osob je protichtidné (Kepkovd, 1997, Dlouhy,
1997). Zatimco piidavky na déti s pii{jmem klesaji, dafiové tlevy se zvySuji. Jednim z ndvrhd na
feSeni je prevedeni odcitatelné polozKy piimo do ptidavku na dité. Podle programového prohldSeni
vlady (Socidlni politika, 2002) bude v pripravované koncepci rodinné politiky zvazovéna také
moznost opce mezi piidavky na déti a dailovymi odpocty na déti.

Pridavky na déti v evropskych stiatech
Ve vétsin€ evropskych zemich se zvazuje, do jaké miry zachovat poskytovani piidavki na déti
v takovém rozsahu jako dosud (Dumon, 1997, Gauthier, 1996). Predevsim v souvislosti s potie-

12 Jak uvddi Kepkovd (1997), vldda chtéla snizit koeficient pro narok na piidavek na dité z 2,5 ZM navrhovaného
MPSV na 1, 8 ZM, coz by znamenalo, Ze ndrok na prldavek na dité by ztratila tfetina rodin s détmi.

'3 Podle clanku 32 Listiny zdkladnich prav a svobod maji rodice, ktefi pecuji o dité, ndrok na pomoc stdtu.

149V, Spidla navrhoval rovné&z zaloZeni tzv. svéfeneckého fondu, ze kterého by kazdému narozenému ditéti byl po
dovrseni 18 let vyplacen piispévek ve vysi 50 tisic K¢.

15°0d roku 2001 tvoii od¢itatelnd polozka na kazdé dité v domdcnosti poplatnika 23 520 K¢.
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bou snizovéni schodkii ve statnich rozpoctech 1ze tézko oekavat zvysovani téchto davek. Casto
diskutovanou moznosti je prevedeni piidavkt na davku piijmové testovanou.

Z hlediska mezindrodniho srovndni je nutné mit na zieteli, Ze piidavky na déti mohou mit
v riznych zemich odlisnou dlohu (Dlouhy, 1997). Dtilezité je, jaky vyznam maji pfidavky na déti
v celém kontextu socidlnich ddvek a zda jsou doplnény jinou formou podpory rodin, napt. daiovy-
mi dlevami. Zatimco rodinné piidavky v néjaké formé existuji ve vétSin€ evropskych zemich,
podpora rodin prostfednictvim dafiového zvyhodnéni neni vyuZivdna napt. v Dédnsku, Nizozem-
sku, Rakousku ¢i Svédsku. V jinych zemich, napt. v Némecku, existuje opce od¢itatelné polozky
od danového zdkladu, coZ znamend, Ze rodiny se rozhoduji mezi pfidavky na déti a slevou na dani
z prijmu'®. V zdsadé Ize shrnout, Ze univerzalni charakter maji pridavky na déti v t€ch zemich, kde
jsou koncipovany jako ddvka socidlniho pojisténi. Pokud jsou ddvky vypldceny pifmo ze stdtniho
rozpoctu, jako v pripadé Ceské republiky, je jejich vypldceni testovano vysi pifjmu.

Tab. 2 Rozdéleni evropskych stéti podle zpiisobu urovani pridavkd na déti (European countries by criteria for child allowances (family income,
number of children, and age of child)

St Kritéria pro urceni pfidavkd na déti
tat pfijem rodiny pocet déti vek ditéte

Belgie * *
Bulharsko *
Ceska republika * *
Dénsko *
Estonsko *
Finsko *
Francie * *
Italie * *
Litva
Loty$sko *
Lucembursko * *
Madarsko *
Némecko *
Nizozemsko * *
Norsko * *
Polsko * *
Portugalsko * * *
Rakousko * *
Rumunsko
Recko *
Slovensko * *
Slovinsko * *
Spanélsko *
Svédsko *
Svycarsko
Velka Britanie *

Pramen: Stropnik (2001)
Evropské stdty, ve kterych jsou pridavky na déti zdvislé na prijmu, zdstdvaji zatim v mensiné
(tab. 2). Ze zapadoevropskych statl jde o Itdlii, Portugalsko a Spanélsko a z byvalych socia-

19 Reformou z roku 1996 (Vostatek, 1997) byly piidavky na déti transformovany na plné univerzalni ddvku diferen-
covanou pouze podle poctu déti. VSechny rodiny dostdvaji piidavky na déti a po poddni dafiového ptizndni dostanou
rodiny, pro néz je vyhodné&jsi opce od¢itatelné polozky, od finan¢niho dfadu doplatek.
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listickych stati o Polsko, Slovensko a Slovinsko. Naopak nejvice stiti md zaveden systém
pridavkd diferencovany podle pocétu déti. Zavadéni systému, ve kterém jsou vySsi pridavky
poskytovany na déti vys$sich poradi, je ddvano do souvislosti se snahou o zvySeni nizké irovné
plodnosti (Stropnik, 2001). Z byvalych socialistickych statd ma tento systém také Bulharsko,
Estonsko, Madarsko, LotySsko, Polsko a Slovinsko. V porovndni s ostatnimi evropskymi staty
je systém piidavkd na déti v CR, diferencovany podle piijmu rodiny a véku ditéte, spise
ojedinély. Podobny systém ma pouze Itdlie a Slovensko.

Hodnoceni ndzori ceské verejnosti na piidavky na déti

Nespokojenost s vysi piidavki je v Ceské republice znacnd. Témér 90 % respondentti, ktefi
v dobé Setieni pobirali pridavky na déti, povazovalo jejich urovei za piili§ nizkou. Podstatné zvySeni
pridavki bylo opatfent, které oznacili respondenti jako nejvice zddouci v porovndni s jinymi opat-
fenfmi populacni politiky. Jak ukdzaly vysledky predchoziho mezindrodniho Setfeni PPA (Gauthier,
nost za situaci rodin s détmi vefejnost piisuzuje statu. Pokud jsou lidé presvédceni o tom, Ze stit by
mél vytvorit podminky pro to, aby lidé mohli mit tolik déti, kolik si pieji, pak také ocekavaji vétsi
Tab. 3 Spokojenost s vysi rodinnych pridavki podie jednotlivich charakteristik hodnocend na zakladé koeficientii modelu binarni logistické regrese (Evaluation of
satisfaction with child allowances by socio-demographic characteristic using odds ratios of binary logistic regression)

Regresni koeficient vyjadfeny

Charakteristika Kategorie jako pomér Zanci (odds ratio)
20-24 0,72
25-29 0,54
vék 30-34 0,49*
35-39 0,48*
40-44 1,00
. muZ 0,37**
pohlavi zena 1,00
nizsi 1,00
vzdélani stredni 1,42*
vySsi 0,66
do 12 000 1,00
mésicni pfijem domacnosti v K¢ 12 001 - 17,000 053"
17 001 - 23 000 0,65*
nad 23 000 0,25**
ekonomicka aktivita pracue ) 8157
nepracuje 1,00
1 1,00
pocet déti 2 1,41*
3 avice 1,65
0-5 1,00
W 6-9 0,93
vék nejmladsiho ditéte 10-14 0,62+
15 a vice 0,54**

Pramen: Datovy soubor PPA2 2001, CR )
hodnota ,, 1“ = odpovidajici nebo pfili§ vysoké). Regresni koeficienty ﬁk jsou vyjadfeny ve tvaru exp(ﬁk), pro referenéni kategorii je exp(ﬂk) =1.
*statisticky vyznamné na hladiné 0,1
**statisticky vyznamné na hladiné 0,05
***statisticky vyznamné na hladiné 0,01
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finanéni podporu ze strany statu'”. Ceska vefejnost je presvédéena o odpovédnosti stitu za situaci
rodin. Existuji vSak urcité odliSnosti v ndzorech mezi respondenty, ktefi maji déti a ktefi déti
nemaji. Zatimco vic jak polovina rodi¢t odpovédéla, Ze vlada v poslednich letech vénovala rodi-
ndm s malymi détmi mensi pozornost nez diive, z bezdétnych tak smyslelo necelych 30 %.
Ukdzalo se, ze veék ani vzdélani nejsou statisticky vyznamnymi determinanty spokojenosti

Odpovedi respondentii do znacné miry potvrzuji opravnénost vyse zminéné kritiky, Ze statni podpora
je ptili§ zaméfend na rodiny s nizkymi piijmy. Lidé s vy§§im mésicnim pi{jmem domdacnosti vyjadiili
nizsi spokojenost s piidavky na déti nez lidé s niz§im pi{jmem domdcnosti. Nizko pifjmové rodiny
maji ndrok na dalsi socidlni davky, proto pro né vyse pridavku neni tak dileZitd. Rodiny se tfemi a
vice détmi se zdaji byt spokojenéjsi s vysi davky v porovndni s jednodétnymi rodinami. S poctem déti
se zvySuje Zivotni minimum domécnosti a tim pravdépodobnost, Ze rodina spadne do pifjmového
pdsma pro ndrok na vyssi ¢astku. Rovnéz se zvysuje pravdépodobnost ziskdni dalsich socidlnich
davek. Treti vyznamny determinant spokojenosti souvisi s diferenciaci pridavki podle véku. Vzhledem
k tomu, Ze nizsi spokojenost vyjadiili respondenti s détmi ve veku 15 a vice let, Ize usoudit, Ze vySsi

N s o

¢astky urcené pro starsi vékové kategorie déti nedostatecné odrazi nariistajici vydaje na jejich potieby.

Jaky systém pridavku na déti preferuje ¢eska verejnost

Ptidavky mohou byt diferencovéany podle rodinného piijmu, véku ditéte ¢i poCtu déti. Re-
spondenti byli pozadani, aby oznadili, ktery ze systému piidavkt na déti by preferovali. Ces-
kd vefejnost se nejvice shoduje v ndzoru, Ze piidavky na déti by nemély byt diferencovany
podle poctu déti. Zavedeni plosnych piidavkil by u nds podpoftila pouze tietina dotazovanych
osob. Dvé tietiny respondentti souhlasi s tim, Ze piijmova situace rodiny by se méla vzit

Tah. 4 Preferované systémy rodinnjch pFidavkd v Ceské republice (Preferred systems of child allowances in the Czech Republic)

(% kladnych odpovédi

Systém rodinnjch pridavid ve vékové skupiné 18-54 let

Diferenciace podle rodinného prijmu

Cim nizsi prijem, tim vy$si pridavky 45,4
Pfidavky pouze rodinam s nizkym pfijmem 20,8
V$em rodinam bez ohledu na vysi pfijmu 33,8

Diferenciace podle véku déti

Cim stardi dité, tim vy$Si pridavky 50,9
Cim mladsi ditg, tim vy38i pridavky 52
Pridavky nezavislé na véku ditéte 43,9
Diferenciace podle poctu déti

Pfidavky pouze na prvni dvé déti 6,4
Pfidavky pouze na tfeti a dali dité 21
Stejné pridavky na vSechny déti 79,4
Na kazdé dalsi dité vyssi pridavek 12,1

Pramen: Datovy soubor PPA2 2001, CR.

v tvahu pfi urovani vyse pridavkd, ale pouze 21% dotdzanych by podpofilo vypldceni pfi-
davkd jen rodindm s nizkymi pfijmy. Znovu se tim potvrzuje, Ze stiedné piijmové kategorie
by nemély byt stitem opomfjeny. Preference pro diferenciaci piidavkt podle véku je méné
zfejmd, nebot témer 44 % respondenti by chtélo pridavky nezavislé na véku ditéte.

17 Naptiklad v Nizozemsku, kde droven ptidavki byla ve srovndni s ostatnimi zemémi nizsi, byl zjistén nejvetsi podil

zadnou nebo malou odpovédnost za to, aby lidé méli tolik déti, kolik chtéji.
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Ziskané vysledky odpovidaji zavérim mezindrodniho srovndni dat z pfedchoziho Setfeni
PPA. Ukazuje se, zZe preference tykajici se diferenciace ptidavki na déti podle piijmu rodiny
a veku ditéte jsou v piimé souvislosti s tim, jaky systém je v daném stdt€ pouzivan. Nejvetsi
podpora piijmové testovanych piidavkl byla zjisténa ve Spanélsku a v Itdlii, kde tento systém
byl jiz zaveden'®. Gauthier (1998) se domnivd, Ze v obou stédtech se podafilo vefejnost pie-
svédcit o potiebnosti tohoto kroku. Obdobné vysledky byly zjistény i v ptipadé preferenci
z hlediska véku ditéte. Lidé pravdépodobné uptfednostiiuji takovy systém, ktery maji oveéfeny.

Tab. 5 Hodnoceni preferenci tykajici se systémi rodinnjch pridavki na zakladé koeficientd modelu binarni logistické regrese (Evaluation of preferences
regarding systems of child allowances on the bases of odds ratios of binary logistic regression)

Preferovany systém podle pfijmu véku poctu déti
20-24 1,66** 0,61* 1,42*
25-29 1,53* 0,66 1,39%
Vek 30-34 0,87 0,48* 1,09
35-39 0,98 1,07 0,98
40-44 1,00 1,00 1,00
Pohlavi muz 1,12 0,62* 1,13
zena 1,00 1,00 1,00
svobodny/a 1,00 1,00 1,00
Rodinny stav Zenaty/vdana 0,98 0,90 0,59*
rozvedeny/a, vdovec/vdova 1,32 0,61* 0,47*
nizsi 1,00 1,00 1,00
Vzdélani stiedni 0,89 1,28 1,01
vyS$si 0,57 1,83 1,64**
do 12 000 1,00 1,00 1,00
MésiCni pfijem doméacnosti 12001 - 17.000 181* 161* 0.85
17 001 - 23 000 1,92* 1,56* 1,23
nad 23 000 2,40** 1,88** 1,16
P pracuje 1,39* 1,86 1,14
Ekonomicka aktivita nepracuie 100 100 100
7adné 1,00 1,00 1,00
e jedno 1,24 1,21 1,71*
Pocet déti dve 075% 061 1,56
tfi a vice 0,71* 0,82* 1,01
- ano 1,65* 0,96 0,91
Zda dostava pridavky ne 100 100 100

Pramen: Datovy soubor PPA2 2001, CR
Poznémka: Vlytvoreni bindrnich zavisle proménnych pouZitych v bindrni logistické regresi je uvedeno v pfiloze 2. Regresni koeficienty f3,
jsou vyjédteny ve tvaru exp(f3,), pro referencni kategorii je exp(f3) = 1.
*statisticky vyznamné na hladiné 0,1
**statisticky vyznamné na hladiné 0,05

***statisticky vyznamné na hladiné 0,01

Ceskd veiejnost ve shodé s existujicim stavem preferuje pifjmové i vékové diferencované
pridavky na déti. Z tohoto pohledu se jevi soucasny systém jako funkcni, a nebylo by zZadouci
jej ménit. Pfijmové testované piidavky na déti podporuji vice mladi lidé a lidé s vySSimi

prijmy. Ve€kove diferencované piidavky na déti preferuji vice lidé s vy$§im vzdélanim, vy$§imi
prijmy a vice détmi.

18 P¥jmové diferencované pridavky na déti byly zavedeny v Italii v roce 1988 a ve Spanélsku v roce 1991.
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Gauthier (1998) zjistila, Ze na rozdil od preferenci tykajicich se systému pridavkd na déti
7z hlediska pifjmu ¢i véku ditéte, odliSnosti v preferencich podle poctu déti souvisi s tim, jak vetej-
nost v daném staté hodnoti disledky poklesu plodnosti. Mezindrodn{ analyzy ukazaly, ze ¢im veétsi
podil téch, co povazuji klesajici podil mladych lidi za velmi Spatny trend, tim vétsi 1ze ocekavat
pochopeni pro opatieni, kterd podporuji rozeni déti vyssich pofadi, tj. napf. na kazdé dal3f dité
vys$si pridavek'. Tuto hypotézu vysledky Setieni PPA2 v Ceské republice nepotvrdily. Nebyla
zjiSténa statisticky vyznamnd korelace mezi hodnocenim poklesu poctu mladych lidi v ¢eské po-
pulaci a preferencemi diferenciace pridavki podle poctu déti. Téméf tii Ctvrtiny respondentti hod-
noti demografické starnuti negativné. Nicméné, Ceskd vefejnost neni naklonéna myslence, aby stit
podporoval porodnost tim, Ze by finan¢né zvyhodnoval rodiny s vice détmi. Lze se domnivat, Ze
urcitou roli v tomto postoji sehrdly zkuSenosti s pronatalitni politikou stdtu pred rokem 1989 a
obavy, Ze by takové opatieni bylo zneuZivdno socidlné slabsimi skupinami lidi. Z hlediska indivi-
dudlnich charakteristik by zavedent diferenciace podle poctu déti v Ceské republice podpoiili lidé
spise s vy$$im vzdélanim a lidé se dvéma détmi.

Zavér

V Ceské verejnosti vyrazné prevlddd nespokojenost s vysi pridavkd. Jejich zvySent se jevi
jako nejvice Zadouci v porovndni s jinymi opatfenimi popula¢ni politiky. Vzhledem k tomu,
Ze vetsi nespokojenost vyjadrili respondenti se stfednimi a vy$$imi pfijmy, potvrzuje se tim
kritika, Ze stdtni podpora je vice zaméfend na rodiny s nizkymi pfijmy. Vékova diferenciace
pridavkd na déti se ukdzala byt nedostatecnd, nebot vyssi nespokojenost vyjadrili také res-
pondenti se star$imi détmi.

Ceskd vefejnost by uvitala zvySeni piidavkd, ale ne takové, které by zvyhodiovalo rodiny
s vétsim poctem déti. Ve shodé s existujicim stavem jsou preferovany pridavky na déti pifjmo-
vé i vékove diferencované. Na zdkladé vysledku Setienf se jevi soucasny systém jako funkénd,
ktery by nebylo zadouci ménit. Zavedeni plosnych piidavki by podpofila pouze tietina dota-
zovanych osob, tzn., Ze vypldcet viem détem stejnou ¢dstku, neodpovidd predstavam populace.
Zd4 se, ze verejnost nepochopila, Ze zimérem takového opatieni by mélo byt zvyseni podpory
rodin se strednimi pifjmy.

Je nutné pripomenout, Ze zavedeni plo$nych pfidavkd by pravdépodobné znamenalo zrusen{
danové tlevy, kterd je v soucasné dobé poskytovdna na kazdé dité. Za takové situace, kdy
zmény v systému piidavkl na déti by byly pouze ucelové, se nelze domnivat, Ze by zavedeni
plosnych piidavki piispélo ke zlepseni popula¢niho klimatu v Ceské republice. Znevyhodnéni
sttednich vrstev je tieba feSit zménami v celém systému podpory rodin s détmi.
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Priloha 1

VjSe pridavkil na déti od 1. 1. 1985 do 31. 12. 1995 (Child allowances since 1. 1. 1985 to 31. 12. 1995)

PoCet déti Platnost od 1. 1. 1985 Platnost od 1. 11. 1993
1 dité 200 Dité do 6 let 340
2 déti 650 Dité od 6 do 10 let 380
3 déti 1210 Dité od 10 do 15 let 450
4 déti 1720 Dité od 15 do 26 let 490
Kazdé dalsi dité 350
ViySe pridavku na dité od 1. 1. 1996 do 30. 9. 1997 (Child allowances since 1. 1. 1996 to 30. 9. 1997)
Vyse pridavku na dité pfi rozhodném pFijmu v nésobcich ZM
Vek ditéte do 1,1 ZM od 1,1 do 1,8 ZM od 1,8 do 3,0 ZM
1.1.1996 | 1.10. 1996 | 1.7.1997 | 1. 1. 1996 | 1. 10. 1996 | 1. 7. 1997 | 1. 1. 1996 | 1. 10. 1996 | 1. 7. 1997
do 6 let 423 452 474 370 395 415 185 198 208
od 6 do10 let 468 500 525 409 437 460 205 219 230
od 10 do 15 let 554 592 621 485 518 544 243 259 272
od 15 do 26 let 608 650 682 532 569 597 266 285 299
\ljSe pridavku na dité od 1. 10. 1997 do 31. 12. 1998 (Child allowances since 1. 10. 1997 to 31. 12. 1998)
Vyse pridavku na dité pfi rozhodném pFijmu v nasobcich ZM
Vek ditéte do 1,8 ZM od 1,8 do 2,2 ZM
1.10. 1997 1.4.1998 1.10. 1997 1.4.1998
do 6 let 400 422 208 219
od 6 do 10 let 443 468 230 243
od 10 do 15 let 524 554 272 287
od 15 do 26 let 576 608 299 315
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Vyse pridavku na dité od 1. 1. 1999 (Child allowances since 1. 1. 1999)

Vyse pridavku na dité pfi rozhodném pFijmu v nésobcich ZM
Vek ditéte do 1,1ZM od 1,1 do 1,8 ZM od 1,8 do 3,0 ZM
1.1.1999 [ 1.4.2000 | 1. 10. 2001 | 1. 1. 1999 | 1. 4. 2000 | 1. 10. 2001 | 1. 1. 1999 | 1. 4. 2000 | 1. 10. 2001
do 6 let 500 512 541 437 448 474 219 224 237
od 6 do10 let 554 570 605 485 499 530 243 250 265
od 10 do 15 let 656 676 714 574 591 625 287 296 313
od 15 do 26 let 720 740 784 630 647 686 315 324 343
Priloha 2

Binarni zavisle proménné pouZzité v tabulce 5 (Binary dependent variables used in table 5)

Kterému systému pridavkii na déti podle rodinnych prijmii ddvdte prednost?
Hodnota ,,1* = pouze rodindm s nizkym piijmem,

Hodnota ,,0* = stejné piidavky v§em rodindm bez ohledu na vysi pi{jmt

Kterému systému piidavkii na déti podle véku déti davdte prednost?
¢im mladsi dité, tim vyssi pridavky
Hodnota ,,0 = pridavky nezdvislé na véku ditéte

Kterému systému piidavkii na déti podle poctu déti ddvdte prednost?

Hodnota ,,1*“ = pridavky pouze na prvni dvé déti
pouze na treti a dalsi dité

Hodnota ,,0 = stejné piidavky na vSechny déti

Summary

Child allowances represent one of the key components of the Czech government’s family policy. Until 1993 child
allowances were differentiated by birth order, after 1993 they have become differentiated according to the child's age.
Since 1995 child allowances have been subject to means-testing. Despite that around 90 per cent of families are
entitled to this cash benefit. The age- and income-related system of child allowances currently available in the Czech
Republic is rather exceptional in the European context as only Italy and Slovakia have similar systems.

Before 1990 child allowances for a two-child family corresponded to about 20 per cent of the average per capita
monthly income. Large decreases in the real value of child allowances occurred in the early 1990s. Since 1995 the
value for a two-child family has oscillated between 7 and 11 per cent of the average per capita monthly income.

In response to the extremely fast and deep decline in overall fertility, the social-democratic government which
came to power in 1998 has repeatedly proposed the introduction of universal allowances payable to all children,
irrespective of the family income. The latest proposal assumes that these allowances would be paid as a flat rate
differentiated only by the child’s age.

Does the Czech population support the idea of such allowances? Opinions regarding child allowances were ana-
lysed using data from the 2001 survey , The Acceptance of Population-related Policies” (PPA2). Binary logistic
regression was used to assess differences in opinions by sex, age, marital status, education, parity, employment
status, and income.

The results show that a large part of the Czech public is unhappy about the level of child allowances and disagrees
with the view that only low income families should benefit from this assistance. Respondents would welcome higher
allowances but not preferential allowances for families with more children. Most people support allowances differen-
tiated by age and income, which corresponds to the existing practice. Only one third of respondents said they preferred
universal allowances. Overall, the results indicate that the current system of child allowances is functional and need
not be changed.
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VYVOJ PRIROZENEHO

A MIGRACNIHO PRIRUSTKU )

V OBCICH MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE
V LETECH 1992 AZ 2001V

IVAN SOTKOVSKY - LUBOR TVRDY

The Development of the Natural and Migration Increase in Moravian-Silesian
Municipalities between 1992 and 2001

The significant changes in spatial behaviour of the population have happened during last
decade especially in the evaluation of reproduction and migration behaviour. The spatial
deconcentration accompanied above all by deurbanisation and suburbanisation proces-
ses changes considerably the pattern of settlement. Based on the ten years analysis in
1992-2001 the paper deals with new trends in changes of natural and mechanical move-
ment of population within Moravia-Silesia region. The result is the classification municipality
according to the above-mentioned processes.

Demografie, 2004, 46: 33-46

Zékladni prostorové charakteristiky kraje

Prostorové chovani obyvatel Moravskoslezského kraje (MSK) md dvé zdkladni roviny, které jsou
podrobeny nasledujici analyze. Jednou z nich je posouzeni sideln{ hierarchie, kde primarni prostoro-
vou jednotkou jsou jednotlivé obce. Druhou rovinou je hodnoceni vyvoje vitdlnich znaki a migrac-
niho chovdni trvale bydliciho obyvatelstva v téchto obcich. Ackoli Moravskoslezsky kraj jako samo-
spravny celek s pfiznanou pravni subjektivitou oficidln€ zacal fungovat od 1. ledna roku 2000, bylo
provedeno tizemni sjednocenti z pohledu sou¢asné rozlohy kraje (necelych 5555 km?) az k roku 1992.

Tab. 1 Vlyvoj poétu obci Moravskoslezského kraje v letech 1992 az 2001 podle velikostni struktury (Number of municipalities of North Moravia and Silesia
Region, 1992-2001, by size structure)

Velikostni skup. obci Rok
podle poctu obyvatel

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
do 199 14 14 15 16 13 13 15 14 13 13
200 - 499 59 63 62 60 63 63 62 62 63 63
500 - 999 73 I 73 74 75 75 77 77 75 78
1000 - 1999 70 73 74 75 75 75 76 76 79 77
2000 -4999 37 37 39 40 40 39 38 40 39 40
5000 -9999 14 14 15 15 15 16 16 15 16 15
10 000 - 19 999 5 5 4 4 4 4 4 4 4
20000 - 49999 7 7 7 7 7 7 7 7 7
50 000 - 99 999 4 4 4 4 4 4 4 4 4
100 000 a vice 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Celkem 284 289 294 296 297 297 300 300 301 302

Pramen: CSU - B&2na evidence pfirozené mény a migrace.
Pozn.: Zafazeni obci do velikostni kategorie podle poctu obyvatel k 1. 7. uvedeného roku.

! Prispévek byl zpracovan v ramci vyzkumného zdméru MSM 275100015 s ndzvem Analyza a modelovdni adaptacnich
procesui priimyslovych regionii v kontextu integrace do EU a vytvdreni euroregionii, konkrétné v dil¢im tikole 1/1 Ekono-
mické, ekologické a socidlni aspekty transformacnich procesii priimyslovych regionii v integrujici Evropé.
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Béhem sledovanych deseti let do§lo ke zméndm poctu obci uvnitf kraje. Rozhodujicim
trendem bylo osamostatiiovani nékterych diivéjsich ¢dsti obcei a jen vyjimecné doslo k proce-
su opa¢nému, to znamend ke slu¢ovan{ obci. V roce 1992 bylo celkem 284 obci a v roce 2001
jiz 302 (tab. 1). Vzhledem k tomu, Ze nejcastéjsim pfipadem bylo osamostatiiovani obc{
v nejmens{ velikostni kategorii (do 199 obyvatel), nebylo potfebné tyto skutecnosti z pohledu
tizemnich pohybd zapracovavat. Zmény celkového populaéniho chovéni obyvatelstva Morav-
skoslezského kraje ve sledovaném obdobi jsou vyjadiené prostfednictvim vyvoje zdkladnich
mér pfirozeného pfirGstku a migrace. Na pocdtku sledovaného obdobi byl pocet obyvatel
1 286 730 (stfedni stav obyvatelstva) a na jeho konci 1 268 603.

U kazdého okresu je odlisnd sidelni hierarchie. Nicméné se ukdzalo, Ze okresy Frydek-
-Mistek, Novy Ji¢in, Opava a Karvind maji podobnou sidelni strukturu. Specifickym piipa-
dem zlistdvd méstsky okres Ostrava. Pouze u okresu Bruntdl se zfetelné projevila odlisnost
sidelni hierarchie, kterd je ddna zejména vyrazné€ rozsihlejSim zastoupenim obci s velikost{
do 499 obyvatel (Cetnost zastoupeni pies 53 % v roce 2001). Ostatni dzemi vykazuje Cetnost
zastoupeni obci v téchto nejmensich velikostnich kategoriich pouhych 16 % s tim, Ze nejcet-

vvvvv

Data, ukazatelé a metoda klasifikace obci

Datovd zdkladna umoziiuje studovat procesy natality, mortality a migrace® na irovni obci
v dlouhém ¢asovém obdobi. V této studii jsou pouzita data z bézné evidence piirozené mény
a stéhovani, kterd na vzemi naSeho stdtu zjistuje Cesky statisticky udfad. Z téchto dat jsou
zkonstruovany ukazatelé méfici vySe uvedené procesy, kterymi jsou hrubé miry pfirozeného
prirGstku (hmpp), migra¢niho salda (hmms) a celkového piiristku populace (hmcpp) (Sotkov-
sky-Tvrdy, 2002).

Klasifikace obci je zaloZena na konceptu homogenity, tzn., Ze se hledaji obce s vysokym
stupném vzajemné uniformity charakteru demografického vyvoje. Opomijime zde jejich
prostorové vazby vcetné hierarchického usporadani center. Metody klasifikace predpokladaji
nediferencovany abstraktni prostor popsany vybranymi ukazateli hmpp a hmms, ve kterém jsou
obce umistény. Klasifika¢ni systém, ktery byl navrZen jako vicerozmérny a dynamicky — je
vytvoren najednou pro oba vybrané ukazatele a zohlediiuje jejich vyvoj v case. JelikoZ ob€ miry
jsou ve stejnych jednotkdch, nebylo nutné provddét jejich standardizaci. V takto navrzeném
klasifika¢nim systému je zohlednén vliv vyse uvedenych ukazatelt na hrubou miru celkového
ptirtstku. Pro navrZeni klasifika¢niho systému byla pouZzita metoda K-means®. Vypoéty se pro-
vadély prostrednictvim statistického programu SPSS ver. 11.5.

Hodnoceni celkového popula¢niho priristku Moravskoslezského kraje

To, ze se kraj propadnul k zdpornym hodnotdm hrubé miry celkového popula¢niho pfirist-
ku béhem roku 1995, bylo zplsobeno predevsim vyraznym poklesem porodnosti, ktery na
drovni celého statu zapocal uz v 80. letech minulého stoleti. Na trovni CR se tak ukazatel
hmpp dostal pod hodnotu 1 %o¢ v roce 1983 a od roku 1994 se trvale pohybuje v intervalu
zdpornych ¢isel od =1 %o do -2 %o. U Moravskoslezského kraje padd pod troven 1 %o az
v roce 1994, ale v zdpornych ¢islech se pohybuje jiz od ndsledujictho roku 1995. Opozdéni
trendd u kraje je s nejvetsi pravdépodobnosti zaptiinéno jesté priznivéjsim vékovym sloze-
nim jako odrazem situace z let 1950 az 1970, kdy se do kraje pfistéhovalo mnoho mladych

? Migraci je v tomto ¢lanku minén proces stéhovani mimo hranice pivodni obce, ktery je doprovdzen zménou mista
trvalého bydliste.

3 Metoda K-means (K-Means Cluster Analysis) navrhuje klasifikaéni systém pro predem zadany pocet tiid. Metoda
je zaloZena na realokacnich iteracich. Optimaliza¢nim kritériem je minimalizovat soucet ¢tverct vzdalenosti mezi
objekty ve shluku a centroidy. Centroidem je zde minén aritmeticky primeér vSech objektii v daném shluku. Nevyho-
dou této metody je urcitd nestabilita klasifika¢niho systému zpisobend citlivosti na extrémni a odlehlé hodnoty, proto
byla provedena niZe popsand stabilizace deskriptort.
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zacinajicich rodin. UZ od roku 1996 jsou vSak hodnoty hrubé miry celkového tibytku popu-
lace kraje vyss8i nez primér stdtu, avSak v poslednim statisticky vyhodnoceném roce je rozdil
jiz jenom 0,5 %o¢. U Moravskoslezského kraje je tento ne piili§ velky rozdil zpisoben vy$simi
zdpornymi hodnotami migra¢niho salda. Stat byl ke konci roku 2000 stale migrac¢né ziskovy,
ale jak vyplyvd z grafu 1, je Moravskoslezsky kraj migrac¢né ztratovym (ale to jiz od druhé
poloviny 70. let) pfi pozvolném prohlubovani negativni tendence od roku 1998. Tento trend je
rovnéz néco zcela nového za poslednich sto let a opét déla z kraje oblast s velice vyraznymi
a slozitymi demograficko-socidlnimi projevy, které pravé z téchto diivodi velice rychle a
hluboko ovliviiuji demograficko-socidlni chovéni celé ceské populace. VZdyft jde o vahu 12 %
z celkové desetimilionové populace Ceské republiky.

Graf 1 Populani vjvoj Moravskoslezského kraje (Population trends of North Moravia and Silesia Region)
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Az do roku 1994 platilo, Ze se na zahdjeném zfejmé dlouhodobém poklesu celkového pii-
rustku obyvatelstva Moravskoslezského kraje nejvyraznéji podilel nové nastartovany pokles
pfirozené mény od pocatku 90. let 20. stoleti. Vyraznéjsi akcelerace tbytku populace viak
nastava od roku 1997, kdy ke zpomalujici se tendenci negativniho vyvoje pfirozené mény
pristupuje trend prohlubovéani zaporného vyvoje migracniho salda. A pravé hodnota tohoto
ukazatele zacind mit v ukazateli hmcpp od roku 2000 vétsi vahu.

Hodnoceni zmény populaéni velikosti okresti Moravskoslezského kraje

Detailnéjsi prostorové poznatky o vyse zminénych projevech poskytuji rozbory na drovni
samotnych okresi ¢i obci kraje. Ackoli jiz v tivodu byla zminéna zna¢nd odli$nost okresu
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Bruntdl od ostatnich okrest a specifi¢téjsi postaveni Ostravy, jsou desetilety trend u ukazatele
prirozeného pfirtstku shodné. Od roku 1992, kdy se u Bruntdlu piiblizil drovni 4,5 %o
a u ostatnich okresti se pohyboval v intervalu od 0,5 do 2,0 %o, se v roce 2001 pohyboval uz
mezi —0,1 %oa 1,9 %o. Je tedy ziejmé, Ze po celou dekddu ptirozend ména nejen klesala, ale od
roku 1995 se s vyjimkou bruntdlského okresu propadla k zdpornym hodnotdm. Bruntdl zdpor-
nych hodnot dosdhl s nékolikaletym zpozdénim aZ v roce 2001. U migra¢niho chovani je
situace odli$nd. Zde se odliSuje okres Frydek-Mistek, ktery jako jediny byl v tomto casovém
horizontu vzdy imigra¢nim prostorem. Okolo nulové hodnoty hrubé miry migra¢niho salda
se jesté nachazi okres Opava. Ostatni okresy mtZeme oznacit za emigracni.

Je tedy ziejmé, Ze vysledna hodnota hrubé miry celkového piirGstku populace je za poslednich
deset let v Moravskoslezském kraji ovlivnéna predev§im migracnim chovdnim obyvatelstva.
u Karviné (-5,3 %o), Ostravy (4,0 %) a Bruntalu (3,6 %o).

Nejméné negativné postiZzen pfirozenym a migracnim chovdnim obyvatel byl ve stejném
roce okres Frydek-Mistek, kde Amcpp nepiekrocila —1 %o a kde jako u jediného okresu kraje
byla hodnota hmms kladnd, a to po celé sledované obdobi (graf 2).

Graf 2 Populagni vyvoj v jednotlivich okresech Moravskoslezského kraje (Population trends in individual districts of North Moravia and Silesia Region)
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pravé s ohledem na ndrist poctu vystéhovalych osob jiz od roku 1995. Za relativné stabiln{
muzeme oznacit reprodukéni a migracni chovani v okresech Novy Ji¢in a Opava. I zde se
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miry pfirozené reprodukce a migrace v poloviné 90. let minulého stoleti pfiblizily k nulovym
hodnotdm, kolem kterych v ndsledujicich letech oscilovaly.

Hodnoceni popula¢niho vyvoje podle jednotlivych obci Moravskoslezského kraje

Priblizné 300 obcf kraje bylo rozdéleno do velikostnich skupin obci z divodu lepsiho rozpo-
zndvani jejich pfitazlivosti méfené populacnim ristem obce. Velikostnich kategorii je celkem
deset (tab. 2). V nejvétsi velikostni kategorii je pouze jedna obec, kterou je administrativné
spravni centrum kraje mésto Ostrava. Jeho popula¢ni vaha ve sledovaném obdobi naddle mirné
klesd, coz obecné plati rovnéZ pro velikostni kategorie nad 10 tisic obyvatel. Za relativné popu-
la¢né stabilni v nasem stifednédobém pohledu miizeme povazovat obce, které maji nejméné 500
trvale bydlicich obyvatel a maximdlné se pfiblizuji hranici 10 tisic obyvatel. Za nejpfitazlivejsi
se potom ukazuji obce, kde se popula¢ni velikost pohybuje mezi 1000 az 9999 obyvateli.

Tab. 2 Vyvoj poétu obyvatel v jednotlivch velikostnich kategoriich obci MSK (v %) (Population in individual size categories of municipalities of North
Moravia and Silesia Region (in %)

Velikostni skup. obci Rok
. Celkem
podle poctu obyvatel | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
do 199 01 01 0,2 0,2 01 01 0,2 0,2 01 0.1 0,1
200 - 499 1,5 16 16 1,6 1,6 16 1,6 1,6 1,7 17 1,6
500 - 999 4,0 39 40 40 41 41 42 42 41 44 41
1000 - 1999 77 8.1 8.1 8,2 8,3 8,3 8,5 8,5 8,8 8,7 8,3
2000 - 4 999 9,5 95 99 | 103 | 103 99 98 | 104 100 | 105 | 10,0
5000 - 9 999 8,1 8,0 8,5 8,4 8,4 8,7 8,7 8,3 8,7 8,2 8,4

10 000 - 19 999 51 5,0 42 42 4.2 42 43 4,3 43 42 4.4
20000 - 49 999 16,6 16,5 16,4 16,1 16,1 16,1 16,0 16,0 15,9 15,7 16,1
50000 - 99 999 21,9 21,8 21,8 21,8 21,8 21,7 21,6 21,5 21,5 21,5 21,7
100 000 a vice 25,4 25,4 25,3 25,2 25,2 25,1 25,1 25,1 25,1 24,9 25,2
Celkem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Pramen: CSU - B&zna evidence pfirozené mény a migrace.
Pozn.: Pocet obyvatel k 1. 7. uvedeného roku.

Pfi hodnoceni zmén populacni velikosti podle velikostni kategorie obci (graf 3) lze pfij-
mout ndsledujici zobecnéni:

— Nejvétsi variabilita pfirozeného a migracniho piirtstku je u obei v kategorii do 199 obyva-
tel. DGvodem je samozfejmé nizka velikost stiedniho stavu obyvatelstva a imérné tomu
znacny dopad kazdého pohybu, af uz prirozeného nebo ¢astéji mechanického, do vysledku
obou hrubych mér. A tyto v poslednich letech zejména emigracni tendence jsou viditelné.
Navic je to jedind velikostn{ kategorie, u které vidime vyznamnéjsi vliv vékové struktury na
procesy pfirozené mény a na st€¢hovani. Jde pfedevSim o skutecnost, Ze v téchto obcich je
podil obyvatelstva v reprodukénim véku v priméru o 3,5 % nizsi nez u ostatnich velikost-
nich skupin obci. Je to ddno predevsim vyS$im podilem obyvatel vyssiho véku. Mirnéjsi
projev variability je jeSté viditelny u velikostni kategorie od 200 do 499 obyvatel.

— Pfirozena ména je ve vSech kategoriich dlouhodobé klesajici veli¢inou. Proto celkovy charak-
ter prostorového chovani populace Moravskoslezského kraje ovlivituje dnes jiz nepatrné.

— O celkovém pfirozeném prirtistku obci rozhoduje migracni chovani.

— Obce vétsi nez 10 tisic obyvatel celkové ztrdceji obyvatelstvo vystéhovanim a nejcitelnéjsi
je to ve velikostni kategorii 50 000 az 99 999 obyvatel a také 20 000 az 49 000 obyvatel.
— Pristéhovalectvi se kladné projevuje u obci ve velikostnich kategoriich mezi 500 az 9999
obyvateli. Nejlépe se zde ukazuji velikostni kategorie 1000 az 1999 obyvatel a 5000 az

9999 obyvatel.
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Graf 3 Populaéni vivoj podle velikostni skupin obci Moravskoslezského kraje (Population trends by size group of municipalities of North Moravia and
Silesia Region)
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Navrh typologie obci kraje podle populac¢niho chovani obyvatelstva

Ukolem ndsledujiciho klasifika¢niho systému je nalézt typy obci s podobnou trovni a vy-
vojem hmms a hmpp. V obecné roviné lze brat rostouci trend ~mms jako ukazatel zvySujici se
atraktivity izemi. Samoziejmé plati to i naopak.

Pfi tvorbé klasifikacniho systému byly z analyzy vylouceny obce, které ve sledovaném
obdobi vznikly (20 obci), piip. zanikly (2 obce). Déle z dGvodii vysoké variability ukazatelt
byly rovnéz vylouceny obce, jejichzZ pocet obyvatel v nékterém ze sledovanych roki klesl pod
hranici 200. Jednalo se celkem o 16 obci. Rovnéz pro lepsi stabilitu analyzovanych ¢asovych
tad hmms a hmpp bylo pouzito centrovaného tifletého klouzavého priiméru, z ¢ehoz vyplyva
i zkrdceni analyzovaného obdobi na roky 1993 az 2000. Klasifikacni systém tak byl navrZen
pro 266 obci Moravskoslezského kraje. I u téchto analyzovanych obci demografické ukazatele
dosahovaly rGznych udrovni, proto bylo nutné klasifikacni systém sestavit pro 15 typu.
Z téchto 15 typti je 7 tvofeno pouze jednou obci a u dal$ich tfech typl nedosahuje pocet obci
ani 10 (tab. 3). Témto typim s malym poctem obci bude pozornost vénovéna zvlast. Nejprve
jsme se zaméfili na prvnich pét hlavnich typt, které jsou zobrazeny v grafu 4. V piiloze 1 je
uveden kartogram obci podle typti.

Pro hodnoceni drovné typu jsme pouzili téZisté centroidi jednotlivych typd, které jsou vy-
pocitany jako primérnd hodnota ukazatele v centroidu. Navrzend klasifikace nds vede k na-
sledujicim zobecnénim:
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Tab. 3 Potet obci v tfidach (Number of municipalities in classes)

Typ Pocet % Kum. %
11 96 36,1 36,1
7 69 25,9 62,0
14 35 13,2 752
1 31 1,7 86,8
4 14 53 92,1
5 9 34 95,5
12 3 11 96,6
15 2 0,8 97,4
2 1 04 97,7
3 1 0.4 98,1
6 1 0,4 98,5
8 1 0,4 98,9
9 1 0,4 99,2
10 1 0,4 99,6
13 1 04 100,0
Celkem 266 100,0

Typ1 Vysokd a jen mirné oscilujici hodnota hmms po celé sledované obdobi (31 obci)
s tendenci mirného poklesu v poslednich tfech letech. Presto t€Ziste u himms presahuje
hladinu 10,6 %o a u hmpp jsou to necelé —4 %eo.

Typ 14 Obce s kladnou stiedné vysokou hodnotou hmms, ale odlisSnym ¢asovym pribéhem
(35 obci). Na pocdtku sledovaného obdobi dosahovaly vysokych hodnot hmms
(az 17 %o), ale s poklesem vdhy az do roku 1998, kdy opét dochazi k mirnéjsimu
ristu ukazatele. Navic se u nich pfirozend ména po vétsi ¢ast 90. let pohybovala
v kladnych hodnotdch a az v zavéru tohoto obdobi klesla pod 0, ale neptfesdhla dosud
hranici -2 %e.

Typ 11 Stiedn€ vysokd hodnota hmms po celé sledované obdobi (nikdy nepoklesla pod O
hodnotu, ale rovnéz nepiekrocila hranici 8 %o) s mirnym nartstem, ktery byl ke konci
sledovaného obdobi zastaven (96 obci).

Typ 7 Obce s prevazujici stfedné vysokou zdpornou hodnotou migra¢niho salda (primérnd

Typ 4

hodnota hmms okolo —1,8 %o), ale ¢asové odlisnym pribéhem (69 obci). V prvni
poloviné sledované dekddy sniZovani zdporného salda migrace az téméf k O hranici,
ale ve druhé poloviné dekddy opét nartist zdporného salda migrace a dosazeni stavu
na pocdtku sledovaného obdobi i s mirnym piekro¢enim. Proto i vyslednd hodnota
hmcpp se v dekadé priblizila k —1,2 %o.

Obce s prevazujici vyS$$i zdpornou hodnotou migra¢niho salda, které se v naSem
sttednédobém pohledu pfilis neméni (14 obci). V prvni poloving sledované dekady
zvySovani zdporného salda migrace, ale ve druhé poloviné dekady snizovani hod-
noty zdporného salda migrace a mirného piekondni stavu z poc¢dtku sledovaného
obdobi. Vyrazné&jsi je u nich proména vihy ukazatele hmpp, kdy z pocatecnich
vyrazné kladnych hodnot okolo 6 %o klesd az k nule. Nicméné za celé sledované
obdobi jsou tyto obce vyrazné ztratové z pohledu celkového popula¢niho vyvoje
(teziste je —6,3 %o).
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Graf 4 Klasifikacni systém obci - 5 hlavnich typil (Classification system of municipalities - 5 major types)
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Vztah mezi klasifikaci a velikosti obce

Vztah mezi typologii velikosti obce byl statisticky vyznamny® a 1ze ho zndzornit prostied-
nictvim korespondencni analyzy. Prostfednictvim této analyzy umistime jednotlivé kategorie
do biplotu” (graf 5) tak, aby co nejlépe odrazely vztah k ostatnim kategoriim. P¥i korespon-
denc¢ni analyze se ukdzalo, Ze je vhodné vzhledem k navrzené klasifikaci redukovat pocet
kategorif velikostni struktury obci na 6 typu.

U typu 7 jsou zastoupeny vSechny obce nad 20 000 obyvatel a skoro vSechny obce v pied-
chazejici velikostni kategorii 10 000—19 999. Rovnéz se ukazuje, ze typy 1 a 11 maji podob-
nou sidelnf hierarchii, kde pfevazuji obce ve velikostn{ kategorii 1000-4999. U typu 14 jsou

4 Na hladiné vyznamnosti 0,05 nebyla zamitnutd hypotéza o zdvislosti mezi typologii a velikostni kategorii obci,
kterd byla testovdna Pearsonovym y testem.

% Osy, resp. dimenze biplotu jsou zkonstruovény tak, aby co nejlépe postihovaly variabilitu bunék v kontingenéni
tabulce.
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nejvice zastoupeny obce z nejmensi analyzované velikostni kategorie 200—499 obyvatel.
A pro typ 4 je charakteristické relativné rovnomérné zastoupeni obci ve tiech nejnizsich veli-
kostnich kategoriich.

Graf 5 Biplot typ versus velikost obce (V0) (Biplot type versus municipality size)
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Vztah mezi klasifikaci a okresy

Rovnéz byla na 5 % hladiné vyznamnosti prokdzana statickd zavislost mezi typologii
a okresem, ve kterém se obce nachdzeji. Nejvyraznéji se odliSuje typ 4, kde je 85,7 % zastou-
peni obci z okresu Bruntdl. V typu 1 pfevladd zastoupeni obci z okresu Frydek-Mistek
a naopak nejmensi podil maji obce z okresu Bruntdl a ndsledné i obce z okresu Opava. Typ 7
se vyznacuje malym podilem obci z okresu Frydek-Mistek a u typu 11 je mensi cetnost obei
z okresu Bruntil.

Vyjimky potvrzujici pravidlo

Pro verifikaci typologie je vhodné vénovat pozornost typiim i s malym poctem obci a pokusit
se najit vysvétleni pro abnormality drovné, piip. vyvoje ukazateld hmpp nebo hmms u danych
obci.
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Graf 6 Biplot versus okres (Biplot type versus district)
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Co se tyce polohy, tak nejveétsi extrémy mtizeme nalézt u typu 6 a 8. Jedna se o obce Kyjo-
vice (6) a Komorni Lhotka (8), kde jsou umistény domovy dichodcti. Tomu odpovidd i velky
podil ob¢ant vyssiho véku. Tyto obce se tedy vyznacuji vysokym kladnym migra¢nim sal-
dem a velmi vysokym pfirozenym tibytkem.

Dalsi nejvyssi tézisteé z pohledu Amms je u typu 10, ktery tvoii obec Malenovice. Obec lezi
v Chranéné krajinné oblasti Beskydy. V této rekreacni oblasti dochdzi k intenzivni vystavbé
rodinnych domkti. Od roku 1992 se pocet obyvatel obce zvysil z 285 na 379 v roce 2001.
Nejvice osob se do Malenovic pfist¢hovalo v letech 1996 az 1997.

Diivodem vychyleni t€7i$t€ nad hodnotu 10 %o ~mms u typti 9 a 13 jsou extrémni hodnoty migracniho
salda v jednomroce. V typu 13 je obec Moravice, u které hodnota fmms v roce 1999 je 143 %.. V katastru
obce lezi ustav socidlni péce. V tomto dstavu se nachdzeji mentdlné retardovani pacienti, ktefi neméeli
do roku 1999 v obci trvalé bydlisté. Obdobny piipad se také vyskytuje u obce Dolni Zivotice (typ 9),
kde vznikl dstav socidlni péce v roce 2000. Hodnota amms v tomto roce dosdhla 149 %o.

U zbyvajicich dvou typt s jedinou obci (typ 2 a 3) vykazuji analyzované ukazatele vyssi
variabilitu bez zfetelného trendu. Tyto obce maji okolo 250 obyvatel, proto jim nebude vénovana
vetSi pozornost.
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V typu 12 se nachdzeji obce Pstruzi (NJ), Hostasovice (FM) a Div¢i Hrad (BR). U vech
zminénych obci dochdzi k prudkému nartistu migracniho salda. U prvnich dvou obci dochazi
k vystavbé rodinnych domki, jelikoz se jednad o atraktivni oblasti, jak z hlediska kvality Zivot-
niho prostiedi, tak i z pohledu dobrého napojeni na silni¢ni sit. U obce Divéi Hrad, kterd lezi
na periferii v Osoblazském vybézku, doslo po povodnich k renovaci byt obecnim uradem.
Do téchto bytii se piedevsim nast€hovali lidé z okolnich vesnic.

U typt 15 se jednd o dvé obce Milotice nad Opavou a Cédkova, které lezi v okrese Bruntal
a jejich pocet obyvatel lezi v rozmezi 300 az 400. V téchto obcich byl velky nartst hmms
v letech 1994 aZ 1996 a naopak vyrazny pokles v letech 1997 az 1999. Tento netypicky vyvoj
odlisuje typ 15 od typu 7, se kterym ma skoro totozné tézisté. Divodem je ziejmé vysoky
podil chataiti. Néktef{ z nich se v uvedeném obdobi pfihlésili a zase odhlasili v obci k trvalému
pobytu. Odhlasovani by mohlo byt zpisobeno povodni v roce 1997.

Typ 5 se vyznacuje silnym poklesem hmms. Tvoii ho 9 obci, ze kterych 6 lezi v okrese
Bruntdl. V této skupiné jsou znama turistickd a rekrea¢ni centra jako Karlova Studdanka, Mald
Moravka, piip. Rudnd pod Pradédem nebo Andélskd Hora. Pres turisticky ruch v téchto ob-
cich je zde vysokad hladina nezaméstnanosti. Ta se pohybovala od 15 % do 17 % k 30. 6. 2002
(RIS Ostrava, 2003). V tomto Ize spatiovat diivod migra¢niho odlivu.
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Vyse uvedené typy nenarusuji navrzenou typologii, ale pouze ji dopliuji o regiondlni spe-
cifika.

Zavér

Navrzena klasifikace pomahd identifikovat problémové obce. Tim minime sidla, kde bude
pokracovat vylidiiovani izemi, a to jak z pohledu migracniho, tak i z pohledu pfirozeného
prirtstku.

Typy 1, 14 a 11 tvoii obce, které velikostné spadaji do intervalu od 500 do 5000 obyvatel a
casto jsou zazemim velkych mést kraje (mésta nad 50 tisic obyvatel) do vzddlenosti pfiblizné
40 km. Jejich celkové populacni chovani je riistového charakteru s tim, Ze zcela rozhodujici je
migra¢ni chovani. Jejich vyznamnd imigracni schopnost je ddana geografickou polohou vcet-
né kvality zZivotniho prostfedi. Proto jsou pomérné ¢asto lokalizovany v relativné atraktivnich
oblastech (okoli udolnich nddrzi, podhtii apod.). Vzhledem k tomu, Ze obecné migranti jsou
mladsi lidé, mélo by dojit a ¢astecné jiz dochdzi k mensimu zlepSovani hodnot pfirozeného
prirtstku. Ale vzhledem k souc¢asnému trendu reprodukéniho chovani éeské populace se tato
skute¢nost projevi pravdépodobné jenom zpomalenim poklesu pfirozené mény.

Typy 7 a 4, které zahrnuji 83 obci Moravskoslezského kraje, sice vykazuji o néco lepsi
hodnoty ptirozené mény, ale podstatn€ se na jejich celkové negativnim populaénim chovani
podili statisticky vyznamna velikost zaporného salda migrace. Jejich atraktivnost tak mutize-
me oznacit za velice nizkou. Nejhife jsou postizeny nékteré malé obce na Bruntdlsku, coz
jasné zdaraznuje jejich periferni polozeni v prostorové struktuife Moravskoslezského kraje.

Od pocdtku 90. let 20. stoleti se z hlediska zmén poctu obyvatel v obci stdva rozhodujl’cim
méfitkem migraéni chovdni obyvatelstva Tato skuteCnost je zdliraznéna tim, Ze prirozena
meéna je v podstaté nepiilis odlisnd, jak izemné, tak i podle sidelni velikostni struktury.

Rostouci zdjem o pfistéhovani do obci s vice nez jednim tisicem obyvatel a méné nez
10 000 obyvatel odpovidd zdpadoevropskému modelu hleddni nového optimdlnéjsiho bydleni
z hlediska kvalitnéjsiho prostfedi, vétsi bezpecnosti a ne piili§ velké dopravni vzddlenosti od
nejvétsich center, kde je stdle soustfedéno nejvice pracovnich prilezitosti. Takto obecné se
projevuje trend suburbanizace velkych sidel, kterd byla v neddvné minulosti nejvice zasazend
procesy koncentrace.
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Priloha: Kartogram Moravskoslezského kraje s klasifikaci obci

Pozn.: Obce, které z vySe uvedenych divodii nebyly do analyzy zahrnuty, nejsou vybarvené. N znamena pocet obci. Typy
s poctem obci mensim neZ 10 jsou nasledujici:

Typ 2 - ValSov (BR)

Typ 3 - Staré Hefminovy (BR); 3 3

Typ 4 - Hlinka (BR); BohuSov (BR); RyZovisté (BR); Silhefovice (OP); Hladké Zivotice (NJ); Bilcice (BR); Bridlicna (BR);
Hermanovice (BR); Horni BeneSov (BR); Leskovec nad Moravici (BR); Lomnice (BR); Moravsky Beroun (BR); Svétla Hora
(BR); Svobodné Hefmanice (BR);

Typ § - Tvrdkov (BR); Rudna pod Pradédem (BR); Karlova Studénka (BR); Malé Moravka (BR); Prazmo (FM); Vétikovice
(OP); Litultovice (OP); Horni Zivotice (BR); Andélska Hora (BR);

Typ 6 - Komorni Lhotka (FM);

Typ 8 - Kyjovice (OP);

Tyn 9 - Dolni Zivotice (OP);

Typ 10 - Malenovice (FM);

Typ 12 - HostaSovice (NJ); Pstruzi (FM); Divéi Hrad (BR);

Typ 13 - Moravice (OP);

Typ 15 - Cakova (BR); Milotice nad Opavou (BR);
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Summary

The paper deals with the analysis of the spatial behaviour of North Moravia and Silesia Region population, that have
two levels. One of them is the assessment of a settlement hierarchy where regional municipalities themselves are a
primary spatial unit. The second field of interest to be included is the evaluation of population’s characteristics,
which primarily means the analysis of reproduction and migration behaviour of population permanently living in
particular municipalities within the North Moravia and Silesia Region.

Since the beginning of the 20th century and in a perspective of change in the number of citizens in a municipality,
population’s migration behaviour has become a decisive measure. This reality is emphasized by the fact that a natural
transformation does not essentially differ from each other, both territorially and according to sharing a size structure.
The growing interest in moving in municipalities with more than one thousand citizens and less than ten thousand
citizens corresponds with a West European model of searching a new optimum housing in terms of better quality
environment, security, and located not far from the largest centres as regards the transport since many job opportuni-
ties are concentrated there. This is how the trend of de urbanization of large settlements generally occurs, especially
the settlements that have been most hit by the processes of concentration in the recent past.

In the paper a classification is outlined to identify problem municipalities, which are the settlements where the process
of depopulating of a certain territory will continue. The most appealing situation is in some small municipalities in
the area of Bruntdl region, which has periphery localization.
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PLODNOST A SNATECNOST

S¢itani lidu 2001 zjistilo v Ceské republice 4 442 131 bydlicich
zen ve véku 15 a vice let. Témto Zendm se podle vysledkd sc¢itdni
béhem jejich dosavadniho Zivota narodilo celkem 7 017 574 déti,
priblizné tedy 1,7 na 1 Zenu. U Zen ve véku 40 a vice let pfipadly na
kazdou Zenu v priméru vice nez dvé déti, pfiblizné stejné jako pii
predchozich s¢itanich lidu v letech 1980 a 1991. Podstatn€ méné déti
nez pti minulych sc¢itdnich v§ak mély mladsi Zeny. Ve véku, ktery byl
v CR dlouho nejplodnéj$im vékovym obdobim Zivota Zeny — od 20
do 24 let — ptipadd na 1000 Zen necelych 300 déti, méné nez tietina
proti skutecnosti zjiSténé s¢itdnim lidu v roce roku 1991 i nez v kte-
rémkoli ze starSich s¢itdni. Tim se ve s¢itdn{ odrazila nebyvale nizkd porodnost v devadesatych letech a
na prelomu stoleti.

Tab. 1 Zeny podle poétu narozenjch déti - séitni lidu 1991 a 2001 (Women by number of births - population censuses 1991 and 2001)

P - P Pocet narozenych déti
Vikova skupina Celkovy pocet Zen Pocet vSech narozenych déti na 1000 7en"
1991 2001 1991 2001 1991 2001

15-19 425 367 334223 19 491 5264 48 20
20-24 334 835 412 845 233057 102 005 1079 299
25-29 337 298 423 332 493 853 404 009 1478 1046
30-34 334 819 336 286 627 911 542 481 1887 1674
35-39 400 026 338 138 805 515 636 658 2026 1932
40-44 420 564 334 586 855 470 669 166 2047 2 045
45-49 345045 395736 688 154 807 193 2010 2086
50-54 269928 412 105 543 469 842 931 2032 2092
55-59 272 208 332223 553125 669 842 2 055 2062
60-64 293 388 253699 601 861 518 770 2079 2093
65+ 811 817 867 457 1655 541 1818 198 2039 2173
Nezjisténa 598 1501 370 1057 1285 1631
Celkem 4 245 893 4442 131 7077 817 7017 574 1693 1684

'Na 1000 Zen se zjiSténym poctem déti.

Z celkového poctu Zen bylo k datu s¢itani 2001 celkem 2 373 083 Zen vdanych; tyto vdané Zeny byly
matkami 4 577 696 déti, na 1 vdanou Zenu tak pfipadalo 1,9 déti. Vdané Zeny tvofily 53, 4 % vSech Zen
ve véku 15 a vice let. Je to méné, nez v predchozich s¢itdnich 1980 a 1991. Pocet i podil vdanych Zen se
velmi vyrazné sniZil v nejmladsich vékovych skupindch. Manzelstvi nicméné ztistalo zakladem popu-
la¢ni reprodukce, pocet a vékova struktura vdanych Zen jsou pro jeji priibéh rozhodujici.

Struktura narozenych déti podle rodinného stava matek se proti pfedchozim séitanim lidu pFilis
nezmeénila, ndpadné se zvysil jen relativni pocet déti narozenych svobodnym Zendm.

Porovnani je ponékud komplikovdno skutecnosti, Ze pfi s¢itdni 2001 mnohé, zejména svobodné, Zeny
pocet svych déti neuvedly a ve vysledcich byly proto zafazeny mezi Zeny s nezjiSténym poctem déti. Pti
s¢itani 1991 nebyl zjistén pocet déti piiblizné u 65 tisic Zen, v roce 2001 to bylo téméf u 275 tisic Zen.
Nejvice tim utrpély vysledky u mladych vékovych kategorii: napt. ve véku 20-24 let pocet déti pfi
s¢itdni 1991 nebyl zjistén u 7,2 tisice Zen, v roce 2001 to bylo u 71, 5 tisic Zen, podobné vysoky rozdil
byli v kategoriich 15-19 a 25-29 let. Pokud by napt. u vékové kategorie 1519 let Zeny, které pocet jim
narozenych déti neuvedly, byly povazovdny za Zeny bezdétné (jak je v tomto véku pravdépodobné),
pripadalo by na 1000 svobodnych Zen v roce 2001 nikoli 158, ale jen 125 narozenych déti.
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Tab. 2 Poget narozenych déti pfipadajici na 1000 Zen podle rodinného stavu (Births per 1000 women by marital status)

Scitani lidu Svobodné Vdané poprvé Vdané opétovné Rozvedené Ovdovélé Celkem
1980 109 1994 2049 1791 2205 1758
1991 91 1929 2078 1815 2199 1693
2001 158 1936 2141 1885 2262 1684

Ustup od ¢asného uzavirani manzelstvi se projevil i v zdsadnim riistu po¢tu a podilu mladych svobod-
nych Zen. Mnohé z nich Ziji v neformdlnim partnerstvi, i ty v§ak matetstvi zpravidla odklddaji do vysstho
véku — Casto znovu a znovu, aZ se stavd, Ze dobu vhodnou pro matefstvi promeskaji. Ve véku 15-19 let bylo
pfi scitani 99,2 % Zen svobodnych, ve véku 20-24 let to bylo 77,1 % (pfi s¢itani 1991 jen 34,1 %), ve véku
25-29 let bylo v roce 2001 svobodnych 31,9 % Zen proti 10,9 % pfi s¢itdni 1991.

Déti se svobodnym Zendm rodi. Plodnost svobodnych Zen je ov§em nadale podstatné nizsi nez plod-
nost Zzen vdanych, pravdépodobnost matef'stvi u svobodné Zeny je vZdy mens$i nez u Zeny vdané. Proto
zména ve struktui'e obyvatelstva podle rodinného stavu, spocivajici v rstu podilu svobodnych Zen, byla
v Ceské republice v devadesdtych letech jednou z bezprostiednich pficin ubytku narozenych.

Ze svobodnych zen maji relativné nejvice déti zeny ve vékové kategorii 35-39 let — 586 déti na 1000 Zen.

Tab. 3 Plodnost svobodnyjch Zen - séitdni lidu 2001 (Fertility of single women-population census 2001)

Vékova skupina Pocet vdanych Zen Pocs(tj:;’;ge;re(:]z:nr:ych na F;%c&; UZZ)HZ;Qg Ci:n”
15-19 330 212 3641 14
20-24 315928 24 832 99
25-29 134 150 31320 290
30-34 36 028 16 119 538
35-39 20 403 9997 586
40-44 14 687 6 642 544
45-49 14 062 5632 488
50-54 12 865 4830 466
55-59 9463 3002 399
60-64 6 362 2 055 415
65+ 25 606 6 857 366
Nezjisténo 356 31 316
Celkem 920 122 114 958 158

"’Na 1000 svobodnych Zen se zjisténym poctem déti.

S¢itani lidu 2001 sledovalo i neformélni partnerstvi muze a Zeny, ve vysledcich s¢itani pojimané jako
.faktické manzelstvi®. V téchto faktickych manzelstvich zjistilo s¢itdni 125 289 Zen, které mély 198 112
déti, pfiblizné 1,6 ditéte na 1 Zenu. Neformdlni souZiti nejsou ovSem zdleZitosti jen svobodnych partnert,
v CR jsou typickd spiSe i pro star$i pdry, v nichZ Zije ovdovéld, rozvedend nebo i vdand Zena. 11, 3 % Zen
manzelstvich, 46,0 % jsou Zeny rozvedené, 15,5 % ovdovélé a 2,4 % zeny vdané (u zbytku, tj. 1,0 %, nebyl
rodinny stav zjiStén). Témer dveé tietiny Zen, Zijicich v neformalnim partnerském svazku byly nebo jesté
jsou vdané — a déti, které s nimi Zijf, se jim vétSinou narodily v nékdej$im manzelstvi.

Témér 460 tisicim Zen, které byly v dobé s¢itani 2001 rozvedené, se béhem jejich dosavadniho Zivota
narodilo 846 tisic déti. S¢itdni nerozliSovalo, kolik z téchto déti se narodilo v dobé trvani nékdejSich
manzelstvi téchto Zen a kolik se jich narodilo po rozvodu; podstatnd vétSina déti se ovSem narodila
v dob¢ trvdni manZelstvi. Celkovy pocet narozenych déti, ptipadajicich na 1000 rozvedenych Zen, byl
jen nepatrné nizsi nez obdobny ukazatel u Zen vdanych. Na 1000 rozvedenych Zen ptipadd 1885 déti;
u nejstarSich rozvedenych Zen ve véku 65 a vice let je to 2050 déti.

Ovdovélé Zeny jsou samoziejmé vyznamnéji zastoupeny jen ve vyssich vékovych skupindch, od 65 let
véku prevazuji. V maximdlné plodném véku je pocet a podil ovdovélych Zen maly, v roce 2001 — opét
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ovdovélé, je nicméné pozoruhodny. VEtSina téchto pievazné starSich Zen proZzila plodné obdobi svého Zivota
v jediném manzelském svazku, nepferusovaném rozvody a uzaviranim dalSich manzelstvi. I proto je rela-
tivni pocet déti u ovdovélych Zen nejvyssi. Na 1000 ovdovélych Zen pripadd 2262 narozenych déti, nejvice
u vékové skupiny 80-84 let — 2369 déti. Jsou v ni Zeny, narozené kolem roku 1920, které se stavaly
matkami v letech 1945-1948, v letech s viibec nejvyssim povdlecnym poctem narozenYch

Pres probihajici zmény ve struktufe narozenych podle rodinného stavu matek se i kolem roku 2000
téméf 80 % déti rodi v manzelstvi. ManZelska rodina v Ceské republice nadale zfistava téZistém popu-
la¢ni reprodukce, droven plodnosti vdanych Zen je rozhodujici.

Tab. 4 Plodnost vdanych Zen - stitani lidu 2001 (Fertility of married women-population census 2001)

Vékova skupina Pocet vdanych Zen POCS;::%‘;L?]Z:;Wh na F;%c;(; r\llzra();;gg C;;nl)
15-19 2589 1541 595
20-24 87 616 71 569 817
25-29 251 696 331547 1317
30-34 249 187 448 296 1799
35-39 257 308 518 781 2016
40-44 253 327 533 625 2107
45-49 295035 627 782 2128
50-54 301 991 641077 2123
55-59 231817 482 652 2082
60-64 160 742 334 373 2080
65+ 281304 558 815 2082
Nezjisténo 471 638 1355
Celkem 2373083 4577 696 1929

"'Na 1000 vdanych Zen se zjisténym poctem narozenych déti.

Od 35 let véku pripadaji na 1 vdanou Zenu v priméru 2 déti, mezi 40 a 54 lety je primér vice nez 2,1.
Kone¢nd plodnost vdanych Zen by v podstaté zabezpecovala prostou reprodukci obyvatelstva, je vSak
pravdépodobné, témér jisté, ze konecnd plodnost vdanych Zen, jez pii s¢itani byly mladsi 30 let, primé-
ru 2,1 ani 2,0 nedosdhne.

Podle vysledkt scitani lidu 2001 z Zen ve véku 15 a vice let bylo 80 % Zen matkami aspon jednoho
ditéte. Tento Udaj je téméf naprosto shodny s vysledky s¢itdni lidu 1980 a 1991. Podstatné nizsi vyskyt
matefstvi ve véku do 29 let byl kompenzovén zvySenym podilem matek mezi star§imi Zenami.

Pozoruhodny je vysoky podil matek ve véku 3544 let, prekracujici 95 % Zen tohoto v€kového rozpéti.
Doklada, Ze vile k rodic¢ovstvi je dosud v populaénim chovani obyvatel Ceské republiky velmi silnd
a jesté neddvno bylo téméf samozfejmosti, omezovanou snad jen piipady biologické neplodnosti. Do-
stupnd mezindrodni porovndni skute¢né ukazuji, ze ve vétsiné jinych evropskych zemi neni podil Zen-
-matek tak vysoky jako v CR, i kdyZ naopak v nékterych jinych srovnatelnych zemich je relativné vice
matek s tfemi a vice détmi
la¢ni historii Ceské repubhky ani Ceskoslovenska nema obdobu. Na 100 Zen ve véku 18 let piipadalo pfi
sc¢itani lidu 2001 jen 0,3 matek asponi jednoho ditéte; pfi s¢itdni 1991 to bylo 9,8 déti, u devatendctile-
tych Zen to bylo 0,9 a 19,9, u dvacetiletych 2,4 a 33,1. Takovy zlom vypovidd o zdsadnich zméndch
nejen v natalitnim chovdni mladé generace, ale i o hluboké zméné jejtho Zivotniho stylu. V jeho novém
pojeti vile k rodicovstvi uz zfejmé neni tak dominantni, jako u generace jen malo starsi.

Vysledky sc¢itdni lidu 2001 bohuzel neposkytuji dilezity soubor udaji, data o poétu a strukture déti, naro-
zenych z nynéjsiho nebo z posledm’ho manZelstvi. Tyto tidaje nebyly dosud zpracovany vzhledem k zdsahu
Uradu pro ochranu osobnich dat, jenz svymrozhodnutim z 26. 6. 2001 ulozil Jeleh likvidaci. Cesky statisticky
iirad podal v této véci dstavni stiznost k Ustavnimu soudu, kterd nebyla dosud vyfeSena.

Aékoli po roce. 1990 v CR pocet narozenYch déti razantné klesl ve struktufe manielsky narozen;fch
dité neméla a pokud se jim narodi, jde tedy o prvm dité v potradi. Proto proti loglckemu oc¢ekdvani klesl
podil déti, narozenych jako prvni v potadi a vzrostl podil déti, narozenych jako druhé.
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Ve vysledcich s¢itani lidu 2001 se tento vyvoj projevil tim, Ze podil vdanych Zen, kterym se nenarodilo
74dné dité, se proti predchozimu s¢itdni zfetelné snizil, mirné klesl podil Zen s jednim ditétem, zatimco
podil Zen s dvéma détmi vzrostl.

Tab. 5 Vdané Zeny podle vékovych skupin a poétu Zivé narozenych déti - stiténi lidu 1991 a 2001 (Married women by age group and number of live
births-population censuses 1991 and 2001)

. Podil podle poctu narozenych déti (%)

;’If:‘;‘;z 1991 2001

0 1 2 3+ 0 1 2 3+
15-19 50,3 47,0 26 0.1 38,8 56,9 41 02
20-24 22,4 52,7 231 18 30,1 54,8 14,3 1,0
25-29 7.4 30,7 52,9 9,0 13,7 421 39,9 43
30-34 33 15,6 62,1 19,0 40 2.6 59,4 12,0
35-39 26 12,7 60,4 23 23 16,0 62,4 19,3
40-44 27 13,7 58,0 256 21 131 61,3 235
45-49 36 16,8 55,0 24,6 23 12,4 60,0 253
50-54 45 18,5 51,6 254 25 13,3 58,3 25,9
55-59 55 19,4 484 26,7 2,7 16,2 56,4 247
60-64 7.2 20,0 444 284 30 18,2 534 254
65+ 98 19,0 39,8 314 43 19,8 481 278
Celkem 6,38 212 50,5 215 50 20,6 541 20,3

Odlisné se vyvinula situace u svobodnych Zen. I u nich se sniZil podil Zen bezdé&tnych, nejmarkantnéji
mezi Zenami ve véku od 30 do 49 let. Podil Zen, kterym se narodilo 1 dité, vSak vyrazné vzrostl, a to ve
vsech vékovych skupindch. Podil Zen s dvéma détmi u svobodnych Zen ziistal sice maly, proti roku 1991
se v8ak zvysil dvojndsobné a na rozdil od vdanych Zen vzrostl mezi svobodnymi zenami i podil téch,
kterym se jiZ narodily tfi nebo vice déti.

Tab. 6 Svobodné Zeny podle vékovych skupin a poétu Zivé narozenych déti - sEitani lidu 1991 a 2001 (Single women by age group and number of live
births - population censuses 1991 and 2001)

. Podil podle poctu narozenych déti (%)

;’;{:‘;‘r’; 1991 2001

0 1 2 3+ 0 1 2 3+
15-19 99,1 0,38 01 0,0 98,7 1,2 0,1 0,0
20-24 93,0 6,0 0,8 0,2 91,8 6,8 1,1 0,2
25-29 81,5 14,8 2,5 12 78,9 15,6 39 1,6
30-34 73,7 20,4 3,8 2,1 63,0 26,1 7,6 33
35-39 724 21,3 3,8 2,5 59,5 29,2 7,5 338
40-44 73,2 20,5 3,6 2,7 61,6 28,5 6,5 34
45-49 774 17,5 2,9 2,2 65,7 26,1 50 3,2
50-54 79,6 14,7 3,2 2,6 67,8 24,5 44 3,2
55-59 81,6 13,0 2,9 2,5 72,2 21,8 37 2,4
60-64 82,3 12,0 3,2 2,4 74,5 18,6 37 33
65+ 84,8 1,2 2,3 1,6 76,9 16,1 39 31
Celkem 93,3 53 0,9 0,5 88,4 8,8 19 0,8

Soucasné vékové rozdéleni plodnosti v Ceské republice je kombinaci zdpadoevropského standardu
u nejmladsich Zen s prezivajicim vychodoevropskym standardem u Zen star$ich. Zjednodusené: nejmlad-
$im Zendm se rodi déti tak mdlo jako v zdpadni Evropé, tiicetiletym a star$im Zendm se rod{ déti tak mdlo
jako ve vychodni Evropé. Od roku 1996 jsou vSak patrné znamky obratu, plodnost Zen ve véku 30-34 let,
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ale i ve véku 35-39 let stoupd. S tim sili i perspektiva, Ze za n&kolik let bude struktura plodnosti v Ceské
republice obdobnd jako v zdpadoevropskych zemich, a tim se i porodnost zvedne aspoinl na nevysoky
evropsky pramér.

SnizZeni plodnosti u nejmladsich Zen bylo vyjimecné radikdlni a nemd obdobu v dosavadni popula¢ni
historii ¢eskych zemich. Matetstvi dvacetiletych a mladsich Zen, v 70. a 80. letech zcela obvyklé, se na
prelomu stoleti téméf stalo raritou. Napf. na 1000 Zen ve véku 19 let ptipadlo v roce 2000 celkem 17,9
narozenych déti, zatimco jesté v roce 1991 to bylo 78,5 déti. Pfi s¢itdni lidu 2001 na 1000 dvacetiletych
zen ptipadlo 110 déti, pii pfedchozim s¢itdni v roce 1991 to bylo 345 déti.

Dosavadni orientace rodin na model dvou déti se projevuje i v tom, Ze se nezvétSuje jen podil matek
dvou déti, ale roste i jejich absolutni pocet. Zeny s dvéma détmi jsou jedinou kategorii Zen se zjisténym
poctem narozenych déti, v niz absolutni pocet vzrista.

Tah. 7 Zeny ve véku 15+ let podle poctu déti narozenych jedné Zené - stitani lidu 1980 az 2001 (Women aged 15+ by number of births per woman giving
birth - population censuses 1980 to 2001)

L Absolutni pocet Podil (%)

Pocet déti

1980 1991 2001 1980 1991 2001
0 803 638 855448 819 532 19,8 20,5 19,7
1 838 821 815041 797 962 20,7 19,5 19,1
2 1526 707 1679 823 1763088 37,6 40,2 423
3 580 479 588 886 577 431 14,3 14,1 13,9
4 177 947 152 305 138 896 44 3,6 33
5+ 129 433 89 464 70 736 3,2 21 1,7
Nezjisténo 69 823 64 926 274 486 X X X
Celkem 4126 848 4245 893 4442 131 100,0 100,0 100,0

Neni tomu tak u nejmladsich Zen. Ve véku do 19 let se matetstvi dvou déti témér nevyskytuje, ve véku
do 24 let se jeho vyskyt od roku 1991 pronikavé sniZil. Naopak se podstatné zvysil podil bezdétnych
mladych Zen. Zendm ve véku do 19 let se na prelomu stoleti déti rod{ jen vyjimecné, 75,6 % Zen ve véku
20-24 tvoii zeny bezdétné. Pfi vSech pfedchozich povidlecnych s¢itdnich lidu v Zenské vékové skupiné
20-24 let prevazovaly matky nad bezdétnymi Zenami, v roce 2001 je to poprvé naopak.

Zdkladni zjisténi, plynouci z dat SLBD 1991 o plodnosti Zen, lze shrnout takto: S¢itdni lidu 2001

sledni dekddé 20. stoleti se vlivem nizké realizované plodnosti této generace v CR narodilo nejméné déti
ve statisticky sledované historii. Plodnost vdanych Zen se pfitom v porovndni s pfedchozimi s¢itdnimi
nezmeénila, podstatné vSak ubylo vdanych mladych Zen. Podil vdanych Zen ve véku do 30 let je mimo-
fadné nizky a déti se rodi v delsim intervalu po stiatku nez v minulosti. Proto je velmi maly i pocet déti,
narozenych mladym vdanym Zendm. Nizky pocet déti narozenych vdanym Zendm nemuiZe byt kompen-
zovén détmi narozenymi Zendm nevdanym, zejména svobodnym, i kdyz jejich pocet a podil v celkovém
mnozstvi narozenych vyrazné vzrusta. 5
Nizkd plodnost generace mladych Zen se zakonité promitne do ibytku obyvatelstva Ceské republiky
pfirozenou ménou, jenz redlné nemuiiZze byt kompenzovan imigraci se zahraniéi. Pocet obyvatel republiky
se v prvnich dekdddch 21. stoleti bude snizovat. Z ubytku obyvatel, jehoZ je soucasnd nizkd plodnost
prvotni pfic¢inou, vyplyne akcelerace populacniho stdrnuti, kterd zkomplikuje socidln{ i ekonomicky
vyvoj Ceské republiky.
Milan Ales
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SEBEVRAZEDNOST OBYVATELSTVA CESKE REPUBLIKY
V OBDOBI TRANSFORMACE SPOLECNOSTI

Socidlné ekonomickd podminénost sebevrazednosti je trvalym poznatkem o tomto zdvazném spole-
¢enském jevu uz od zdkladni studie Masarykovy pies Durkheima, v nasich pomérech i RiiZicku a dalsi
autory do soucasnosti. Nejnovéjsim piispévkem k analyze sebevrazednosti v ¢eskych zemich je rozsdhld
analyza sebevraZednosti v obdobi transformace ¢eské spolecnosti v letech 1960-2000".

Analyza sebevrazednosti v Cesku byla provedena na zdkladé zpracovani celostdtnich dat o zemielych
a pri¢indch smrti a vyzkumu Psychiatrického centra v Praze, resp. Ustavu zdravotnickych informact a
statistiky. ZdrOJem nékterych informaci bylo i Policejni prezidium Ceské republiky.

Autofi navazuji organicky na prvni hlubsi studii o sebevrazednosti 7. Masaryka (Sebevrazda hro-
madnym jevem spole¢enskym) z roku 1881 (resp. éesky 1926), na Durkheimovu studii z roku 1897
(Le suicide. Etude de Sociologie) a casto cituji pravem L. RiiZicku, zejména jeho SebevraZednost
v Ceskoslovensku z hlediska demografického a sociologického (Praha: Academia, 1968, 155 s.).
Dodejme, Ze D. Dziirovd a E. Dragomireckd na né navazuji v ne]komplexnejsml vztahu.

Sebevrazednost obyvatelstva Ceské repubhky je analyzovdna zejména podle ¢tyf zakladnich kritérii.
Ptedné je to rozbor podle pohlavi a véku. Ddle je to analyza podle rodinného stavu, poté rozbor motivii,
vedoucich k sebevrazdam v Cesku ve sledovaném obdobi a se zaméfenim na vybrané roky, a koneéné
sebevrazednost podle rodinného stavu.

Analyza vSech uvedenych kritérii potvrzuje pfedchozi rozbory o uvedenych aspektech sebevrazed-
nosti a potvrzuje i zjistované skute¢nosti, avsak zjistuje i mirné odchylky. Zistava pravidlem, Ze sebe-
vrazda je zdvisld na pohlavi a véku, Ze s rostoucim vékem se mira sebevrazednosti zvySuje, avSak od
poloviny 90. let neroste, ale klesd. Stabilizace standardizovanych mér je pfiznivym fenoménem vyvoje
suicididlntho chovdni naseho obyvatelstva. Souvisi to i se star§imi poznatky, Ze v dynamicky se vyvije-
jl’cfch spolecnostech jsou obdobl’mi nejnizs{ sebevraiednosti obdobl’ relativné nejrychlejéfho pohybu
hladinu sebevrazednostl a naopak zdporného vlivu, napf. u rozvedenych osob. Opakuje se ovsem
i vysvétleni, Ze sdim rodinny stav exponované populace je vysledkem rozhodovani jednotlivych obyvatel
o vstupu nebo odmitnuti manzelstvi z divodu zdravotniho stavu potencidlnich snoubencl ve vztahu
k aktudlnimu rodinnému stavu, coZ pak predisponuje riziko pfislusného obyvatele v jeho manzelském
nebo mimomanzelském zZivoté. Mira sebevrazednosti se 1is{ podle diivéjsich zjisténi také podle stupné
vzdéldni. Vyssi hladina sebevraiednosti je spojena S Vy§§1’m stupném vzdéldni. Také zde jsou uvedena,

Zedného chovéni. Sebevrazednost muzi je az dvakrat vyssi nez sebevrazednost zen. Ti také voli ucinngjsi
zpusoby sebevzeti Zivota nez zeny. Rodinné diivody jako pfi¢ina sebevrazednosti proti diivéjsim pomé-
riim ustoupily zna¢né do pozadi.

Znacnd pozornost je pravem vénovdna geografickému rozlozeni sebevrazednosti. Je sledovan nejen
horizontdlni prvek dzemniho rozloZeni, ale také vazebni faktor souvisejici s mirou urbanizace tizemi
s riznou drovni sebevrazedného chovani. Novy vyzkum potvrdil existenci izemné rizikovéjsich oblasti
republiky, jakymi jsou napf. severozapadni regiony a oblasti s tradi¢né niZsi sebevrazednosti. Oba feno-
mény jsou vysvétlovany odliSnym socidlné ekonomickym, vzdélanostnim event. ndrodnostné podminé-
nym zdzemim sledovanych populaci a zptesnuji difvéjsi zjisSténi v téchto smérech.

Za aktudlni problémy sebevrazednosti jsou povazovany predevsim zmény ve sloZeni obyvatelstva
republiky z hlediska vzdélani, pifjmu, profesi, z hlediska ménicich se ukazatelli nezaméstnanosti apod.
Jako dilezity prvek souvisejici s destrukei nasi soucasné spolecnosti je povazovano zvysujici se zneuZzi-
vani psychoaktivnich ldtek a nadmérny rist konzumu alkoholickych napoja.

Y Dziirovd, D. — Dragomireckd, E. (eds.). SebevraZednost obyvatelstva Ceské republiky v obdobi transformace spo-
lecnosti. Praha: Univerzita Karlova, katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje, Psychiatrické centrum Praha,
Laboratof psychiatrické demografie, 2002, 80 s. + pfilohy.
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Mezindrodni{ srovnani{ sebevrazednosti je provedeno na zdkladé standardizovanych ukazateli celkové
dmrtnosti a imrtnosti na sebevrazdy podle pohlavi z 2. poloviny 90. let (WHO). Na prvnich mistech
s vysokou sebevrazednosti jsou nékteré zemé byv. Sovétského svazu, ddle Madarsko (7. pofadi), Japon-
sko (18. poradi), Svédsko (26. poradi). Mezi 47 zemémi je Cesko na 22. misté, tedy zhruba uprostied
vyctu sledovanych zemi. 5

Vysledky analyzy sebevrazednosti v Ceské republice od pocatku 60. let do soucasnosti shrnuli autofi
do nékolika zdvére¢nych poznatki:

Od 70. let uplynulého stoleti klesala mira sebevrazednosti az k historickému minimu v roce 1996.
Zdivodnéni hledaji autofi v stabilizaci spolecnosti, ale také v rozvoji zdravotnickych a poradenskych
sluzeb. Protoze vSak soucasnd spolec¢nost je v Cesku oteviend a liberdlni a mezilidské vazby se uvoliujf,
nelze vyloucit obrat tohoto vyvoje. U vyvoje sebevrazednosti podle véku lze zaznamenat jeji klesan{
v nejvyssim véku a sblizovéni intenzitnich ukazatell v nizsich vékovych skupindch. S vyvojem sebevra-
Zednosti souvisi i vyvoj bezkonfesijnosti naSeho obyvatelstva a i relativné nizky vliv ndrodnostni hete-
rogamie obyvatelstva ¢eskych zemi, jez maji vliv na mezikrajové rozdily, napt. v severozdpadni ¢dsti
republiky na jedné stran€ a jihovychodni oblasti stitu na druhé strané. VySsi droven sebevrazednosti
vykazuji i oblasti s vyS$$i intenzitou migrace. Autofi zjistili i pozitivni vazbu mezi vyssi potratovosti
a vySsi dmrtnosti na sebevrazdy, coZ spojuji s vy$8i mirou rozvolnéni tradi¢nich rodinnych vazeb. Celkové
dosli autofi k zdvéru, ze lze vyvritit obCas se vyskytujici ndzor, Ze ,,po listopadu 1989 se zvysil pocet
sebevrazd®. Ve skute¢nosti se obdobi 1996-2000 vyznacuje nejniz8i sebevrazednosti od ukonceni
2. svétové vélky. Presto lze fici, Ze analyza znovu potvrdila dlouhodobé setrvac¢nostni trendy v jejim
dlouhodobém vyvoji, zjisténé predevsim analyzami L. Ruzicky pied padesdti lety. To nic neméni na
potiebé pokracovat pravidelné v rozborech sebevrazednosti i v dalSich letech.

Publikace, resp. analyza je dokladovdna mnozstvim vékové standardizovanych ukazateld vyvoje se-
bevrazednosti v obdobich 1960-2000, resp. 1996-2000 a mnozstvim grafi o uvedenych jevech. Kolem
dvaceti kartogramii prezentuje tizemni rozloZeni sebevrazednosti z hlediska riiznych aspektt podle okrest,
ale také podle velikostnich skupin obci. Vyuzitd domdci i zahrani¢ni literatura predstavuje prehledny
soubor publikaci vénovanych zejména v nejnovéejsi dobé problému sebevrazednosti jako psychosocidl-
nimu jevu v soucasné dobé u nds i v cizing.

Pro doplnéni seznamu prameni za Cesko by bylo mozno uvést i publikace byvalého Stdtniho iiradu
statistického, napt. Statistika sebevrazd 1937, 1947-1954 (Zprdvy a rozbory /1955/,) ¢. 114, nebo
Priciny sebevrazd v roce 1956 (Zpravy a rozbory /1957/), ¢. 65, ale také piispévky o sebevrazednosti
v Ceskoslovensku v Demografii (1963) event. o sebevrazednosti mlddeze rovnéz v Demografii (1969),
a to v oddile Prehledy.

Predpokldddm, Ze alespori stru¢ny vytah recenzované publikace bude vydan v nékterém ze svétovych
jazyku, aby problematika sebevrazednosti v soucasném Cesku byla konfrontovédna s jejim vyvojem
v ciziné.

Viadimir Srb

PLODNOST A }(OJENECKA UMRTNOST V NIZOZEMSKU
V 19. STOLETI

Doktorskd disertace O. W. Hoogerhuise, vydand v lofiském roce ve Wageningen, je analytickou studif
vychdzejici metodicky z francouzskych zkuSenosti pfi rekonstrukci rodin v minulosti. Autor vycerpava
vSechny dostupné prameny k této tématice z bohatych nizozemskych archivii a shrnuje poznatky obsa-
Zené v Siroké paleté domdci soudobé literatury z 1ékatskych i jinych profesnich kruhi véetné dfednich
relaci®.

Price se tyka demografické situace jiznitho Bevelandu oblasti situované v jihozdpadni ¢ésti Zeeland
(spravni stfedisko Middelburg). Podrobné analyzuje vyvoj détské umrtnosti (nejen novorozenecké a
kojeneckeé) pro celé obdobi let 1811-1900 v méstecku Goes a Ctyfech okolnich vesnicich, kde v porov-
ndni se zbytkem Nizozemska dosahovala timrtnost déti do jednoho roku véku nezvykle vysokych hodnot
(obdobi 1840-1870 zde prekracovala 40 %). Tim, Ze autor porovndvd vysledky své multivaria¢ni analyzy
s poznatky dalSich demografii, zabyvajicich se toutéz tématikou (pfedev$im pro Francii, Némecko a

D Hoogerhuis, Otto W. Baren op Beveland. Vruchtbaarheid en zuigelingensterfte in Goes en omliggende dorpen
gedurende de 19e eeuw. In A. A. G. Bijdragen 42, Wageningen 2003, XVI + 332 s., 62 tabulek, 9 vyobrazeni,
25 kartogramt, 3 foto, 21 ptiloh, anglické resumé.
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Rakousko), prekracuje studie rdmec mikroanalyzy tohoto malého cipu Nizozemska a nepochybuji
o tom, Ze Hoogerhuisova prdce zaujme nejen nase historické demografy.

Pri¢iny tak vysoké kojenecké umrtnosti pfisuzovala vétsina nizozemskych lékatt té doby specific-
kym klimatickym a ptidnim podminkdm krajiny oznacované od 17. stoleti za ,,nezdravou*, suzovanou
endemickou maldrif, byt o néco mirnéjsi, nez byla jeji klasickd tropickd forma (v Zeelandu to byla
malaria tertiana). Kolem roku 1850 navrhovali néktefi nizozemsti 1ékaii obrdtit pozornost ke zkoumani
vyzivy kojenct v souvislosti s pferusenim kojeni krdtce po narozeni. Nesouviselo to s médou ,,nekojeni®,
ale s velkou zaméstnanosti Zen v Zeelandu pii ndjemnych polnich pracich, ¢asto ve zna¢né vzdalenosti
od domova, kdy svérovaly novorozenata do péce starSich déti, babicek ¢i pfibuznych. Vydéle¢nad ¢innost
byla vétsinou ekonomickou nutnosti a méla dokonce obligatorni raz: jestlize Zena odmitla, potrestal
farmdi manzela.

O. W. Hoogerhuis pracné rekonstruoval 2827 rodin, jejichz demografické chovani sledoval po cely
vymezeny casovy usek (zahrnuje tedy vice generaci); doklddd, jak postupoval v piipadé migraci, které
vzdy takovy vyzkum ztéZuji a komplikuji. Pomoci detailni analyzy dochdzi k zdvérim, které se sice
daly logicky pfedpoklddat, ale jsou nyni spolehlivé doloZené. Nejvyssi novorozeneckd a kojeneckd
umrtnost byla zjiSténa ve vsi Wolphaartsdijk (u déti relativné starS$ich rodicek vzdy vyssi, nejvyssi
v letnich mésicich, zejména v pozdnim 1ét€, u déti zaméstnanych matek vyrazné vys$si nez ve zbytku
souboru). Vyznamnou roli hrdlo kojeni — jeho délku odvozuje autor z délky meziporodnich intervalt
jako indikdtoru (vztah mezi laktac{ a fertilitou, lakta¢ni amenorrhoea). Vyzkum dokdzal, Ze déti byly
kojeny velmi zifidka pravé v letnich mésicich. Logické (a statisticky dolozZené) jsou souvislosti kfivek
umrtnosti s vyskytem mimoradné horkych letnich mésict nékterych let, v nichz jako tehdejsi nejcastéjsi
diagnoza prevazovala prijmovad onemocnéni kojencii véetné vyskytu dplavice. Ty autor davd do souvis-
losti s absenci kojenf a s hygienickymi poméry v oblasti zdpasici zejména v takovych letech s nedostat-
kem nezdvadné pitné vody (dehydratace organismu je zvlast nebezpec¢nd v kojeneckém véku).

Hoogerhuisova prdce je v této ¢dsti i obsdhlym exkursem do déjin nizozemského zdravotnictvi a
mediciny a skytd dost moznosti k porovndni s vyvojem na naSem uizemi, kde byla kojeneckd imrtnost
stejné hroziveé vysokd a jeji kiivky klesaly jeSté pozvolnéji. Jak nevzpomenout pii této piileZitosti na
osobnost tak mimofadné osvicenou, jakou byl v nasich pomérech Jan Meli¢ (1763-1837) — prazsky
porodnik. Jako prvni u nds studoval matriky nejlidnatéjsiho z prazskych farnich okrski prave se za-
mérem dokdzat, Ze je zbytecné, aby tolik détskych Zivott predcasné vyhaslo a narysoval plan studia
mortality nejen v souvislosti s vékem, ale i s povoldnim, dosazenym stupném vzdéldni a socidlnim
prosttedim. Jeho soucasnik Johann Joseph Nehr (1757-1820) v disertaci nazvané Quare plerique
moriuntur infantes et eorum, qui adolescunt, quare plerique sunt morbosi z roku 1793 uz roztii-
dil pri¢iny kojenecké umrtnosti na endogenni a exogenni, ovlivnitelné pé¢i o novorozence. Nésledo-
vali dal$i — Antonin Hain, J. D. John, J. A. Riegger, J. J. MastaliF. Pro 19. stoleti byly nejvyraznéjSimi
zjevy J. K. Hoser a F. A. Stelzig, ktery sestavil prvni umrtnostni tabulky pro Cechy za 1éta 1800-1828
— porovnal je se zdvéry Johanna Siissmilcha, zamyslel se, stejné jako jeho pfedchidci, nad pfic¢inami
vysoké kojenecké umrtnosti i nad drovni plodnosti. Zjistujeme, Ze moudrych hlav bylo nejen v Nizo-
zemsku, ale i u nds dost. Pfesto trvalo velmi dlouho, nez jejich hlasy pronikly k védomi stdtn{ repre-
zentace, aby z nich vyvodila néjaké zdvéry a pfijala ic¢innd opatieni. Dobfe minéné rady spoléhajici
se na dobrovolnost zustdvaji obvykle nevyslySeny, pokud je neprovazi soustavny, cileny nétlak (po-
vinné ockovani, povinnost dodrzovat zdkladni pravidla hygieny, osvéta, zlepSeni vzdélani a zvySeni
odpovédnosti vSech, kdo rozhoduji od prvni po posledni instanci o tom, kolik novorozenci piezije a
jak se zvysi nadéje doziti).

Hoogerhuis provadi podrobnou analyzu plodnosti manzelskych pdrti za celé sledované obdobi (plodnost
v souvislosti s celkovym poctem déti v rodiné, se socidlnimi poméry, kvalitou bydleni a hustotou zalidnént,
vékem prvorodicky, délkou meziporodnich intervald atd.) s pouzitim Coaleovych indexti manzelské plod-
nosti (standardem je plodnost hutteritek). Pro zjistovani meziporodnich intervali pouzivd metodiky vypra-
cované J. Knodelem (Demographic Behavior in the Past. Cambridge, 1988). Shledava pozitivn{ korelaci
mezi vysokou détskou (nejen kojeneckou) umrtnosti a vysokou plodnosti. V obdobi 1841-1870 ve zmin¢-
ném Wolphaartsdijku rodily zeny 11,8 déti, coz povazuje za extrémni primér pievysujici dokonce vysokou
plodnost hutteritii v obdobi 1821-1830. Riziko umrtnosti kojenct se zvysovalo se snizovanim délky mezi-
porodnich intervald — smrt ditéte tak zvedala troveri porodnosti (zndmy ,replacement effect™ — rozeni
ndhradnich déti, tj. pravdépodobnost nového poceti je vyssi, jestlize predchozi dit¢ zemfelo, nez kdyz
piezilo). Podle Hoogerhuise to dokazuje, Ze ,,manzelské pary nebyly pasivni ve vztahu ke kojenecké a
détské umrtnosti. Umrt{ ditéte zvedalo droven plodnosti (s. 249).

Prevdznd vétSina zemédélskych délniki a jejich rodin Zila ve velké chudobé, jak dokazuji ufedni
relace a popisy soucasnikl. Ve sledovanych vsich pracovalo ndmezdné pres 40 % Zen po nejvetsi ¢dst
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roku a jejich déti trpély podvyZivou pocinajici od nejutlejsiho véku, jestliZze nebyly kojeny. Kojeneckd
dmrtnost byla vyssi v rodindch usazenych ve stfedu vsi nez v okrajovych oblastech zkoumaného regionu
a sama ,,adresa” rodiny signalizovala vysi kojenecké imrtnosti. Prijmy a gastrointestindlni obtiZe byly
hlavni{ pfi¢inou umrti kojenct po celé 19. stoleti (u nds tomu nebylo jinak!). Zivotni cyklus rodin se
pohyboval v jakémsi ,,zaCarovaném kruhu*: porod —krdtkd doba kojeni — Spatnd Zivotosprava — nedostatek
hygieny — vysokd pravdépodobnost umrti kojence — jeho smrt — nové poceti — dalsi porod...

Pro vyssi vékové skupiny byla po celé 19. stoleti v Nizozemsku (i u nds) nejb&zné&jsi pticinou dmrti
TBC. Matthijs Westrate v roce 1875 hovoii o ,,tuberkul6znich rodindch®, situaci v Goes se zabyval l1ékat
Abraham Pieter Fokker, jinym vyznamnym nizozemskym lékafem, ktery podrobné studoval imrtnost
na maldrii a zanechal i pisemnd svédectvi o zdravotn{ situaci obyvatel v souvislosti s jejich socidlnim
postavenim a bydlenim, byl Jan Cornelis De Man (1818-1909). Hoorgerhuis uvadi i pfehledy pfic¢in
dmrti pro 2. polovinu 19. stoleti (1875-1899) po pétiletych tddobich s rozliSenim na 34 hlavnich skupin,
které jiZ nejsou tak mlhavé a nespolehlivé, jako byla klasifikace o sto let diive.

Je mozné shrnout, Ze nizozemsky autor obohatil a doplnil nase ptedstavy o tom, jak se utvéiela demo-
grafickd situace v jednom z regiont zdpadni Evropy a jeho préce je piinosnd a zajimavd jak metodicky,
tak svym obsahem. 5

Alena Subrtovd

DEMOGRAFICKE METODY A KONCEPCE

Donald T. Rowland je docentem Australské ndrodni univerzity, kde predndsi demografii vice nez deset
let. Ucebnice, kterou neddvno vydal, zrcadli z velké ¢dsti jeho zkusenosti ucitele populacnich studii. Je
napsdna jednoduchym a srozumitelnym stylem, vyhybd se slozitym matematickym procestim a je zaméfena
na maximdln{ vyuziti po¢itace jako uc¢ebni pomucky i jako ndstroje analyzy. Z téchto divodi je ke knize
pripojen disk, CD-ROM, ktery pouziva program Microsoft-Excel k dvojimu ucelu: Jednak k objasnéni a
ilustraci nékterych demografickych pojmu a procest, napt. epidemiologicky piechod, demograficky prechod
a jednak k analytickym technikdm, jako napf. standardizace nebo populaéni projekce".

Kniha je rozdélena do tfindcti kapitol v Sesti sekcich. Kazdd kapitola je uvedena objasnénim problému,
jenz bude probirdn; poté ndsleduje vycet ucelu studia. Vyklad je pak dokumentovan na piikladech, jez
jsou nejcastéji na CD-ROM disku. K tomu je pfipojeny popis, jak pouzivat ptislusny program Excel.
Kazdd kapitola konéi doporuéenim dal3{ literatury ke studiu a informaci o zdrojich ddajt na internetu.
Naésleduji ptiklady (jejichz fesent je v priloze D) a specidlni priklady pouziti programu Excel. (V pfiilo-
hach B a C je stru¢né vysvétleno jak pouzivat program Excel k vypoctim a ke konstrukcei graft.)

Kapitoly 1-3 se zabyvaji skladbou obyvatelstva podle véku a pohlavi, mirami zmény v poctu a struktuie
obyvatelstva. Kapitola 4 obsahuje metody srovndvani charakteristik populaci, véetné standardizace; zde je
rovnéZ objasnén kohortni (genera¢ni) piistup k demografickym procesiim. Nasledujici pdtd kapitola je tak
trochu zvlastnost{ v ucebnici demografickych technik a koncepci. Je totiz uvedenim do demografického
vyzkumu a mezi jinym obsahuje i instrukci jak uspofddat studii popula¢nich problémi a jak popsat vysled-
ky takového studia. Sestd kapitola o studiu imrtnosti obsahuje rovnéz diskusi o mirdch zdravotniho stavu
obyvatelstva a nemocnosti; zde je také vyklad epidemiologického piechodu. K sedmé kapitole, jez se
zabyvd mirami porodnosti, je pfipojena diskuse o mirdch siatecnosti a rozvodovosti. Koncepce druhého
demografického piechodu je soucdsti této kapitoly. Kapitoly 8 a 9 soustfeduji vyklad zdkladnich demogra-
fickych modelti: umrtnostni tabulky, staciondrn{ a stabilni obyvatelstvo. Modelové imrtnostni tabulky a
modely stabilniho obyvatelstva jsou obsazeny v 9. kapitole, kde je rovnéz vyklad o starnuti populaci. Kde
lidé 7iji a jak bydli, je podstatou kapitoly 10. Pozornost je vénovana mapovan{ rozmisténi populace, véetné
tzv. systému geografické informace (GIS) a mirdm popula¢n{ hustoty.

Migrace, vnitin{ i zahrani¢ni, a metody odhadu rozsahu migrace ze zdkladnich demografickych sta-
tistik jsou pfedmétem kapitoly 11. Zdvére¢né kapitoly 12 a 13 jsou vénovdny popula¢nim socidlnim
projekcim vybranych slozek celkové populace: napt. projekce pracovnich sil, domdcnosti, rodin, apod.

Ucebnice je jak obsahem, tak i poddnim zaméfena nejen na potieby studentti demografie. Jeji kapitoly jsou
vybérové stejné dilezité pro studenty geografie, ekonomiky, sociologie a statistiky. Kromé toho v ni najdou
zdroj informaci i odbornici, kteff se rozhoduji a planuji ¢innost v oborech, kde obyvatelstvo nebo jeho slozky
jsou rozhodujicim faktorem — jako napt. zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni vyzkum, prizkum trhu apod.

Lado RiiZicka

Y Rowland, Donald, T. Demographic Methods and Concepts. Oxford: Oxford University Press, 2003, 546 s. + CD-ROM.
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Z Ceské demografické spolec¢nosti

Rijnova 370. diskusni stfeda byla vénovéna pii-
davkim na déti (Jaky systém rodinnych prispév-
ki preferuje ceska verejnost?). Piedndsejici
RNDr. Jirina Kocourkovd (Pfirodovédecka fakul-
ta UK) uvedla, Ze pridavky na déti patii ve vyspé-
lych zemich mezi dilezitd opatient, kterymi stdt
finan¢né podporuje rodiny. Proto jsou jak vyse dav-
ky, tak kritéria pro jeji vypldceni pfedmétem cas-
tych politickych diskusi a ndvrhy pro jejich dpra-
vu soucdsti volebnich programt politickych stran.
V Ceské republice se otdzky tykajici se pridavkid
na déti staly velmi aktudlni predevSim v souvislos-
ti se snahou predstaviteli CSSD o zavedent jejich
plosného vypldceni (tj. vS§em bez ohledu na piij-
movou situaci rodiny). Posledni ndvrh predlozeny
soucasnym ministrem prdce a socidlnich véci
Z. Skromachem v roce 2002 by vyzadoval naklady
ve vy$i 5, 4 mld. K¢ (tento ndvrh v§ak nebyl podro-
ben diskusi ve vlddé a jeSté predtim byl stazen
z programu jedndni vlady, jak vyplynulo z diskuse
po predndsce). Je otdzkou, zda vibec existuje spo-
lecenskad poptdvka po tomto opatieni. Do jaké miry
by Ceskd vefejnost zavedeni plosnych pridavka
podporovala lze zjistit ze Setfeni popula¢niho kli-
matu, které v Ceské republice probéhlo za podpo-
ry Grantové agentury CR v roce 2001. Tento vy-
zkum byl soucédsti mezindrodni Setfeni zndmého
pod ndzvem Population Policy Acceptance (PPA),
jehoZz druhé kolo probéhlo v letech 2001-2003 ve
vybranych evropskych stdtech. Soucdsti dotazni-
ku byly mimo jiné i otdzky tykajici se preferova-
nych systému piidavki na déti. Z dat vyplyvd, ze
zavedeni plosnych pfidavkd by u nds podpofila
pouze tietina dotazovanych osob. VétSina respon-
dentd preferuje diferenciaci pridavkt podle véku
ditéte a téméf 80 % respondenti upiednostiiuje stej-
né piidavky na kazdé dité, tj. bez ohledu na pofadi
ditéte. Ziskané vysledky jsou v konzistenci se zd-
véry mezindrodniho srovndni dat z pfedchoziho
Setfeni PPA. Ceskd vefejnost preferuje takovy sys-
tém piidavki na déti, ktery md ovéteny a povazuje
ho za funkéni. Pi{jmové testované ptidavky na déti
podporuji vice mladi lidé a lidé s primérnymi a
vyS$8imi pfijmy. Vékové diferencované ptidavky na
déti preferuji vice lidé s vy$sim vzdélanim. Zatim-
co preference tykajici se systému piidavku na déti
z hlediska pifjmu ¢i véku ditéte se zdaji byt v tizké
souvislosti se skute¢né pouzivanym systémem
v dané zemi. Vysvétleni, pro¢ ¢eskd vefejnost ne-
podporuje vyssi ptidavky na déti vyssich poradi,
je potieba hledat v tom, jak ¢eskd vetejnost vnimad
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disledky poklesu drovné plodnosti. Mezindrodni
analyzy ukazuji, Ze ¢im vétsi podil téch, co povazu-
ji klesajici podil mladych lidi za velmi $patny trend,
tim vétsi 1ze ocekdvat pochopeni pro opatient, kterd
podporuiji rozeni déti vyssich poradi, tj. napi. na kaz-
dé dalsi dité vyssi piidavek. Ceskd republika patiila
k zemim s nejnizsim podilem respondentd, kteti
oznacili klesajici podil mladych lidi za Spatny ¢i
velmi $patny trend. Z hlediska individudlnich cha-
rakteristik by zavedeni diferenciace podle poctu déti
v Ceské republice podpofili lidé spise s vy$sim vzde-
lanim a lidé se dvéma détmi. Na zdkladé vysledka
se nelze domnivat, Ze zavedeni plo$nych pridaykil
by piispélo ke zlepseni populaéniho klimatu v CR.
Navic, zavedeni plo$nych pridavkd by pravdépodob-
né znamenalo zruseni daiiové ulevy, kterd je v sou-
Casné dobé poskytovdna na kazdé dité. Za takové
situace by zmény v systému piidavkd byly pouze
ucelové a nemély by vladni stranou proklamovany
pronatalitni efekt.

Na 371. diskusnim veceru (19. listopadu) se prof.
PhDr. Ladislav Rabusic, CSc. z Fakulty socidlnich
studif Masarykovy univerzity v Brné zabyval otdz-
kou imigrace do CR. V piednd$ce nazvané Mohla
by byt imigrace reSenim ceského demografic-
kého deficitu? nejdiive nacrtl zakladni koncepty
z teorie migrace, zminil se o vlddnim pilotnim pro-
jektu aktivni imigra¢ni politiky a poté se zabyval
otazkou, kolik imigranti bude CR potfebovat
k teSeni svého demografického deficitu. Vylozil,
Ze tato otdzka v sobé vlastné skryva tfi dimenze:
1. Pocet imigranti potiebnych ke stabilizaci poctu
obyvatelstva, 2. pocet imigrantd nutnych ke stabi-
lizaci poctu pracovnich sil a 3. pocet imigrantl
nutnych k zamezeni populacniho starnuti. Pouka-
zal na fakt, Ze v CR zatim nemdme k dispozici nasi
projekci imigrace z hlediska téchto tif otdzek a jako
piiklad poukdzal na studii OSN Replacement
Migration vypracovanou v roce 2001, ktera by
ndm mohla slouZit jako vzor a ndvod na zpracova-
ni. Ve druhé ¢dsti svého vystoupeni L. Rabusic fe-
§il problém, zdali je ¢eskd vefejnost ochotna sdilet
svij Cesky prostor s imigranty. Na zdkladé socio-
logického vyzkumu na reprezentativnim vzorku
Ceské dospélé populace ukdzal, Ze v ceské menta-
lit¢ je imigrace asociovdna s negativni konotaci,
Ze Ceskd vefejnost je presvédcena, Ze imigrace zna-
mend predev§im ndklady (ekonomické, socidlni a
kulturni), ale jen minimdlni vynosy a Ze myslence
imigrace neni celkové prili§ naklonéna. Z hlediska
pripravované aktivni imigra¢ni politiky to neni pro
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¢eskou vladu piili§ dobrd zprdva. Pfednaska vyvo-
lala zivou diskusi, debatovalo se napt. o pii¢indch
konstatované Ceské xenofobie, ddle o tom, pro¢
muze byt Ceskd republika pro cizince ldkavd,
o mozném tvrdém konkuren¢nim zdpase o imig-
ranty ve stdrnouci Evropé, a o nutnosti zabyvat se
vyzkumné nejenom postoji Cechi k cizinctim, ale
v zdvéru konstatoval, Ze problematika migrace bude
jednim z velkych témat doméci i zahrani¢n{ politiky
v nejblizsich desetiletich, tématem ovSem nesmirné
citlivym a velmi obtiZznym, nebot imigrace ve své
nefizené podobé miiZze zplsobit znacné socidlni a
politické problémy.

Tématem posledni (372.) diskusni stfedy v roce
2003 (17. prosinec) bylo Domaéci sluzZebnictvo
v Evropé v dlouhodobém kontextu. PfednaSejict
RNDr. Ludmila Fialovd, CSc. (Piirodovédecka fa-
kulta UK) sezndmila pfitomné s nékterymi aspek-
ty této socidlni kategorie obyvatelstva od raného
novoveku az po soucasnost. Hned v tivodu zmini-
la, Ze jde o téma, kterému je v poslednich letech ze
strany zdpadoevropskych historiki, sociologi a
demografti vénovana velkd pozornost (blizs{ infor-
mace viz www.servantproject.com). Obecné se
o studiu doméciho sluzebnictva (DS) d4 s jistou
nadsazkou fici, Ze jde o jakysi pohled ,,pod sukni*
té které spolecnosti, ktery dotvéi{ objektivnéjsi ob-
raz society.

Obsah a vyznam prace DS se v pribéhu casu
ménil. Zjednodusené se da fici, ze béhem 16.—19.
stoleti zménou jeho role ve vyrobnim procesu, kterd
se z pocdtecniho zajiSténi chodu domdcnosti/rezi-
dence ptesouvd stdle vyraznéji na zajiSténi pouze
chodu domdcnosti a péce o nékteré ¢leny rodiny
(déti, nemocné a staré osoby), dochdzi zdroven
k jisté spolecenské degradaci. Postaveni DS v dnes-
ni spole¢nosti (jde o feminizovany sektor) je zv14st-
ni a neplnohodnotné ve srovndni s ostatnimi obory
lidské cinnosti. Projevuje se to napf. mimo jiné
i tim, Ze ekonomové DS neoznacuji za ekonomic-
ky aktivni, protoZze pry nevytvdii nové hodnoty.
V zahranic¢ni literatufe je DS oznacovano zkratkou
terminu C+C (cleaning and care).

Postaveni sluzebnictva bylo v minulosti v riiz-
nych ¢astech Evropy i uvniti jednotlivych zemf
ruzné (svou roli tu hrdlo zvykové pravo, které mélo
vliv napf. na délku pracovni doby, délku sjednané
sluzby, dobu odchodu/ptichodu ze/do sluzby). Au-
torka rozezndva tii hlavn{ oblasti riiznych typt po-
staveni DS — severozdpadni Evropu, stfedni Evro-
pu a jizni Evropu. Postaveni DS bylo v SZ Evropé
ve srovndni s ostatnimi ¢dstmi Evropy rovnoprdv-
néj$i — muzi a Zeny pracovali jako DS zpravidla
pouze po urcitou ¢ast svého Zivota, DS bylo sou-
¢asti zivotniho a pracovniho cyklu. Na vesnici nebo
ve mésté mohlo sluZebnictvo pochdzet i ze stejné
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vrstvy jako zaméstnavatel — sedldk/méstan, proto-

Ze pro Celedina nebo dévecku, resp. sluzku v més-
tanské domdcnosti to byla uc¢ebnf 1éta — tedy naby-
vani novych zkuSenosti potfebnych pro vedeni
vlastn{ usedlosti a domdcnosti. Vedle tvrdé prace
méla sluzba i fadu pozitivnich rysi — stala se piile-
zitosti ke vzdélani, $ifen{ kulturnich vzorct, spo-
le¢enskému kontaktu, socidlnimu vzestupu (za
vydélané penize se zeny mohly stit nezdvislymi a
jako hospodyné sobésta¢nymi — nemusely se vdd-
vat). V zemich jizni Evropy, kde DS pochdzelo
z niz8ich vrstev, pfichdzelo ze vzddlenéjsich ob-
lasti a pro rodinu zaméstnavatele bylo otdzkou
prestiZe, mélo poniZené postaveni. V této oblasti
se také do 18. stol. udrzela otrocka préace. Postaven{
sluzebnictva ve stfedni Evropé bylo podobné jako
v zdpadni Evropé, ale uplatiovaly se zde i vlivy
pretrvavajictho poddanstvi a ¢dste¢né i nevolnic-
tvi, postupné se také snizoval jeho status a prestiz.
Obecné se v Evropé s rozvojem primyslu, resp.
primyslovou revoluci zménila skladba obyvatel-
stva zaméstnaného v jednotlivych sektorech — po-
klesl vyznam zemédélstvi, kde byla pfedevsim
v severozdpadni a stfedni Evropé zaméstndna vét-
Sina DS, a zménil se také sytém piipravy na povo-
lani, ktery vyZadoval ¢im ddle vice odborné vzde-
lani. DS prestalo také bydlet v domdcnostech, jeho
status se ddle snizoval. Tento posun doklddaji pra-
meny i na proméné mentality sluZebnictva, jestli-
Ze v 17. stoleti bylo hrdé na své povoldni, ve 20. a
21. stoleti se za néj stydi. V prubéhu 20. stoleti se
objevuji nové typy prace v domdcnosti. Jednak jde
o tzv. ,,dobrovolné* DS, kdy se mladi lidé necha-
vaji najimat na domdci prdce v ciziné nebo jiném
regionu, aby se tak sndze naucili cizimu jazyku
(dnesni au pair). Jednak se prace v domdcnosti pro-
fesionalizuji, takze se rozviji pfislusné odborné
Skolstvi (u nds tzv. rodinky). Obecné se ale v le-
tech po skonceni 2. svétové vélky piedpoklddalo,
Ze DS je historickou kategorii, prezivajici jen diky
nemnoha domdcnostem nejvyssich spolecenskych
vrstev. Pfedpoklddalo se, Ze potfeby domdcnosti
zajisti jejich vybaveni moderni technikou (automa-
tické pracky, kuchynské roboty apod.) a také ve-
fejnd obecné dostupnd zafizeni (jesle, Skolky, sa-
natoria pro seniory).

Na konci 20. stoleti se ale situace zdsadné zméni-
la, jak je moZné dolozit na piikladu vybranych zemi,
napt. Itdlie a Némecka. Odhaduje se, Ze v dnes$n{
Itdlii je jako DS zaméstndno asi 1,3 mil. osob; za
vétSinu z nich zaméstnavatel ale neplati pojisténi a
danég. Jde téméf vyhradné o Zeny. Vice nez polovinu
z nich tvofi cizinky, pfevazné ze severni Afriky, ji-
hovychodni Asie (Filipinky) a vychodni Evropy
(Ukrajinky, Bulharky). Sluzky pracuji pfedevs§im
v bohatsich ¢dstech Itdlie — na severu a v Rimé. Jde
Casto o vysokoskolsky vzdélané vdané Zeny, které
zanechaly svou rodinu doma, kde se jim o déti sta-
raji prarodice. Zvysujici se poptdvka po DS v zi-
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padni Evropé (pfedev§im v té cdsti, kde nebyl
v minulosti vybudovén systém vefejné péce o déti
nebo staré obc¢any) vyplyvd z velké zaméstnanosti
vdanych Zen — 3/4 pracuji na plny uvazek, velkého
poctu netplnych rodin a snahy zajistit péci o staré
rodice (v Itdlii tvoif lidé nad 65 let 18 % populace).
Svou vysokou Zivotni trovei si zdpadoevropské do-
mdcnosti zajistuji dvéma platy, tj. nejen muze ale
iZeny, chod domdcnosti placenou praci DS. Pro Zeny
z méné vyspélych zemi se sluzba v domacnosti std-
vd zdrojem slusného pi{jmu ve srovndni s jejich do-
mdcimi pomery.

V zédvéru bylo konstatovdno, Ze prace DS se dnes
stdva celozivotnim zaméstnanim, které ale postra-
dd mozZnost socidlniho vzestupu. Jako DS pracujf
v zdpadni Evropé etnicky i kulturné heterogenn{
skupiny osob — zpravidla Zen (¢asto cizinek), po-
byvajicich v dané zemi nelegdlné, v lep$im piipa-
dé na turistické vizum bez pracovniho povoleni.
To vede k jejich ukryvani, ¢asto v domé zaméstna-
vatele, ale také k hlubokému podfizeni zaméstna-
vateli a ke zna¢nému ohroZeni napi. sexudlnim
i jinym ndsilim. Pravé tyto aspekty vyvoldvaji ur-
¢ité obavy, napf. ze strany sociologl a socidlnich
pracovnikti nehledé na trvaly zdjem tfadt préce.
Rozsah zaméstndvani DS se zac¢ind promitat i do
legislativy jednotlivych zemi, jde tu pfedevs§im
o snahu zjednodusit zdkony tak, aby se sniZilo da-
fové zatiZzeni rodin zaméstndvajicich DS a zdro-
veti roz§ifil okruh DS, za které je placeno pojisténi.
Pritom se predpoklddd, Ze se pocet DS pracujiciho
v domdcnostech zdpadni Evropy bude déle zvySo-
vat — jednak proto, Ze se zvysuji potfeby zdpado-
evropskych rodin o tyto sluzby vzhledem ke stdr-
nuti evropského obyvatelstva, jednak proto, Ze se
ddle rozviraji ntizky mezi bohatymi a chudymi ev-
ropskymi domdcnostmi.

Po vice jak deseti letech byla v Olomouci obno-
vena ¢innost pobocky Ceské demografické spolec-
nosti (zahajujici setkdni se uskute¢nilo 22. fjna
2003). Inicidtory této zdsluzné akce byli Viadimir
Poldsek z Ceského statistického vifadu v Olomouci
a Milos Friukal a Pavel Ptdcek z Ceské geografické
spolecnosti (katedra geografie PFF UP). Organi-
zatoti do konce $kolntho roku 2003/04 zaradili jesté
jednu demografickou pfedndsku. V tnoru byl dis-
kusni podvecer vénovan sebevrazddm. Hlavnim
posldnim diskusnich setkdni by méla byt volnd
vyména ndzord s odborniky z riznych oblast{ pii-
slu$ného oboru na dané téma.

Na prvni prednasku NaboZenstvi ve s¢itdni, kte-
rou z celorepublikového pohledu prednes] Ladi-
slav Pistora (CSU Praha) a z hlediska Olomouc-
kého kraje zminény V. Poldsek, byl pozvéni teolog
Petr Ziirek z Cyrilometodéjské teologické fakulty
UP, aby pifitomné informoval o postoji katolické
cirkve k této otdzce.
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V udvodu k analyze vysledku s¢itdni o ndbozen-
stvi V. Poldsek ptipomenul nepiiznivou medidln{
kampaiti, kterd byla vedena proti SLDB 2001 a zdu-
raznil fakt, Ze i pfes tyto peripetie dopadlo s¢itani
dobfe. Lidi, kterych odmitlo vyplnit s¢itaci tisko-
pisy, bylo ve srovnéni s celkovym poctem obyva-
telstva mdlo. Poté L. PiStora stru¢né shrnul historii
s¢itdni v Rakousko-Uhersku a za prvni republiky
ve vztahu ke zjiStovani ndboZenstvi. Po roce 1945
bylo ndbozenstvi zjistovano ve s¢itdni v roce 1950
a pak az v roce 1991. Ze s¢itani 2001 vyplynulo,
Ze véricich je unds 3 288 088 (32,1 %), bez vyznan{
je 6039 991 (59,0 %), nezjisténo 901 981 (8,8 %).
Tyto ddaje nds prezentuji jako vyrazné ateisticky
stdt narozdil od naSich sousedi, napf. Polska, kde
93 % obyvatel je véficich, Rakouska 86 % a Slo-
venska 84 %. Ve srovndni s rokem 1991 u nds po-
klesl pocet véticich o 1,7 mil. a pocet nevéticich
vzrostl téméf o 2 mil. Z celkového poctu obyvatel-
stva se k nejveétsi cirkvi — fimskokatolické, hlds{
2740780 (26,8 %) véticich, k Ceskobratrské evan-
gelické 117 212 (1,2 %) a k Ceskoslovenské husit-
ské 99 103 (1,0 %). Nejvetsi fimskokatolickd cir-
kev tvofi 83,4 % vsech véricich, pak ndsleduje
cirkev Ceskobratrskd evangelickd (3,5 %) a cesko-
slovenskd husitskad (3,0 %). Zakladni tendenci za-
znamenanou poslednim sc¢itdnim je pokles poctu
véficich tradi¢nich cirkvi a vzrist malych cirkvi
(napf- stoupl pocet véiicich NdboZenské spolecnosti
svédkl Jehovovych ze 14 575 v roce 1991 na
23 162 v roce 2001, Pravoslavné cirkve v ¢eskych
zemich z 19 354 (1991) na 22 968 (2001). L. Pis-
tora ddle uvedl, Ze stdle pietrvdvaji rozdily podle
pohlavi — mezi véficimi je vice Zen a u obou po-
hlavi pfevazuje star$i generace. Nejvyraznéjsim
znakem véficich je jejich izemni diferencovanost
—religiozita nartistd od zdpadu k vychodu (nejmé-
né je jich v severnich a severozdpadnich Cechédch
(okresy Most, Rakovnik, D&Cin) a nejvice na jizni
Moravé smérem ke slovenskym hranicim (napf.
okresy Uherské HradiSt¢, Hodonin). U katolické
cirkve prevazuji vérici se zdkladnim vzdélanim
u ostatnich dvou — husitské a evangelické, maji vé-
fici vzdélani vyssi. U véficich Zen je vyssi plod-
nost nez u zen bez vyzndni.

V casti vénované Olomouckému kraji Vladimir
Poldsek v komentafi k 15 tabulkdm konstatoval,
Ze ndbozenskym vyznanim se zdejsi obyvatelé pri-
1i$ nelisili od celorepublikového priméru — 37,0 %
vericich (CR 32,1 %), 53,8 % bez vyznini (CR
59,0) a 9,2 % nezjisténo (CR 8§,8). Podil véricich
je sice nejmensi z ,,moravskych* kraji, ale presto
veétsi nez v ,,Ceském* kraji s nejvyssi hodnotou —
v Jiho¢eském kraji 34,7 %. (Oznaceni kraju za ,,Ces-
ké*“ a ,,moravské® je podle sidla kraje.) Zakladni
charakteristikou vztahu obyvatelstva Olomoucké-
ho kraje k vife je vSak jejich zna¢nd polarita. Jizn{
okresy kraje patii v republice k okrestim s vyso-
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kym podilem véficich z celkového obyvatelstva
(okresy Prerov, Prostéjov) a severni okres Jesenik
zase okresiim s podprimérnym podilem. Zajima-
vosti je, Ze obce s nejvyssim podilem obyvatel, ktef{
neuvedli vztah k ndbozenstvi (20 — 42,5 % z cel-
kového obyvatelstva), jsou pfevazné z okrest
s nejveétsim podilem véficich, tj. Prostéjov a Pre-
rov. Z hlediska poctu véfticich je na prvnim misté
ffmskokatolickd cirkev, na druhém ceskoslovenskd
cirkev husitskd (tim se kraj 1i${ od thrnu republi-
ky) a na tfetim ceskobratrskd evangelickd, ctvrté
misto zaujimaji pravoslavni. Ostatnimi ukazateli,
napf. vékovou strukturou véficich, odpovidd kraj
celorepublikovému priméru — nejveétsi pocet hld-
sicich se k ndboZenskému vyzndni byl u vékovych
skupin 60 a vice let.

Pritomny teolog Petr Ziirek (mozny kontakt mail:
pzurek@quick.cz) v reakci na vysledky séitani
2001 nejprve informoval o poctu kiestant na ce-
1ém svété, kterych je 1,7 mld., z toho katolikt (vcet-
né feckokatolické cirkve a dalich) 1,05 mld.
V Ceské republice je katolickd cirkev rozdélena
do 8 diecézi a jednoho apostolského exarchatu. Jed-
notlivé farnosti v rdmci diecézi shromazduji data
o véficich — dcastnikii bohosluzeb (napf. celore-
publikové s¢itdni z 21. 3. 1999 pfineslo vysledek
458 073 osob); poctu kitt, 1. svatého pfijimani,
bifmovéni, uzavieni manzelstvi a pohibl (napf. jen
v roce 2000 bylo pokiténo 20 884 novorozenci,
celkem pokiténych ze vSech vékovych skupin bylo
25 723). Katolickd cirkev vSak zatim nedisponuje
dplnou evidenci vSech véficich a nemlze ani z fi-
nan¢nich diivodl provadét statistickd a sociologic-
ké Setfeni o jejich poctu. Predstavitelé cirkve se
ale domnivaji, Ze v CR je véficich vice, nez jak
uvadi CSU na zdkladé s¢itdni 2001. P. Zarek od-

kdzal na ¢lanek Prokopa Remese: Statisticky virad

to opét poradné popletl (CSU dokonale mate-
maticky zpracoval naprosto vigni a nepresna
vstupni data, www.christnet.cz, ze 7. 10 2003).
V diskusi L. Pistora vysvétlil konstrukci otdzky
na nabozenstvi ve s¢itani 2001, tj. diraz na srov-
natelnost s daty ze SLDB 1991, na jednoduchost
a srozumitelnost, pfipomenul konzultace s pied-
staviteli jednotlivych cirkvi pii piipravé s¢itdni,
vysvétlil, pro¢ byly otdzky v dotazniku fazeny abe-
cedné, jaky byl zpisob kodovani pfi zpracovani
dotaznikt. V této souvislosti opét pfipomenul, Ze
ve zjitrené atmosféfe by lidé podrobnéjsi dotaznik
vibec odmitli vyplnit a Ze nelze sméSovat sociolo-
gické Setfent, které operuje s fadou otdzek, s jed-
nou otdzkou ve s¢itani (Jste bez vyzndni, jste véri-
ci — jaké cirkvi, ndboZenské spolecnosti nebo vite
se hldsite?), které bylo navic zaloZené na metodé
sebescitdni. V dali debaté se_studenti geografie
dotazovali zejména teologa P. Ziirka na religiozitu
Romt, na budoucnost katolické cirkve v CR, resp.
jaké zdvéry predstavitelé cirkve ucinili ze s¢itdni,
zda existuji programy zmén ze stdvajici situace
a jaké jsou moznosti ristu kiestanskych cirkvi.
P. Zarek uvedl, ze katolickd cirkev v souvislosti
s migraci z vychodu oc¢ekdvd potencidlni rist stou-
penci feckokatolické cirkve, pravoslavnych a is-
lamu. B
Prvni diskusni stifeda obnovené pobocky CDS
byla vice nez slibnd — nejen tcasti studentt a vy-
ucujicich prirodovédecké fakulty (ptislo asi 30 za-
jemct), ale i piftomnosti té ,,druhé strany* — teo-
loga. P. Zirek pusobil civilné a ptatelsky, takze
diskutujici bez ostychu kladli otdzky, které pred-
staviteli cirkve nemusely byt vzdy pifjemné. Do
budoucnosti proto piejeme organizdtorim, aby
méli vzdy tak $tastnou ruku ve vybéru témat.
JK, LR, hru

Vyznamné Zivotni jubileum doc. RNDr. BoZeny Novéakové-Hribové, CSc.

Doc. RNDr. BoZena Novdkovd-Hribovd, CSc. se
narodila 4. 11. 1923 v Ostravé. Po stiedoskolskych
studiich absolvovala v roce 1948 studium geogra-
fie na Masarykové univerzité v Brn€ a v tomto roce
také obhdjila rigorézni prdci. Po ukonceni studia
pisobila jako asistentka na Palackého univerzité
v Olomouci a odtud po tiech letech presla do nové
zfizeného Kabinetu pro historickou geografii CSAV
v Praze. Po jeho zruSeni v roce 1955 se vratila na
Palackého univerzitu. Od roku 1958, po vynuce-
ném odchodu z olomoucké univerzity, pisobila Sest
let jako stfedoSkolskd profesorka. Po zaloZeni Geo-
grafického ustavu (GgU) CSAV byla v roce 1964

pfijata jako védecka pracovnice a vénovala se pre-
devs$im geografii obyvatelstva.

Ve védecké prici se jubilantka dlouhodobé za-
méfila na problematiku st€éhovdni obyvatelstva,
jeho dzemni strukturu a vymezovani migrac¢nich
regiont. Vysledky vyzkumi piedlozila v disertac-
ni praci, kterou obhdjila v roce 1968 a publikovala
v fadé praci. Nejzndméjsi z nich jsou Migrace oby-
vatelstva v moravskych krajich (1971) a mapy
imigracnich a emigracnich regioni Ceské re-
publiky. Odbornd a védecka ¢innost doc. Novdkové
se realizovala i v mnoha dal$ich oblastech. Autor-
sky se podilela na zpracovani oddild tykajicich se
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hodnoceni obyvatelstva ve vyzkumnych tikolech
feSenych GgU, napf. Severoceské uhelné oblasti,
Brnénské aglomerace, Moravského krasu. Publi-
kovala fadu studif a ¢lankd, je autorkou mapy Po-
hyby obyvatelstva v CSR 1961-1970 (1983) a au-
torského listu hustota zalidnéni v Atlasu obyva-
telstva v CSSR (1987). Rozsdhly seznam jejich
publikaci do roku 1984 je uveden ve Zpravach GgU
CSAV (¢. 2/1984).

Odchod do diichodu neznamenal pro jubilantku
ukonceni védecké a pedagogické ¢innosti. Véno-
vala se jako editorka i spoluautorka dokonceni a
vydani rozsdhlé publikace Obce a sidla A-Z
(1991), kterd je tietim dilem edice Zemépisny le-
xikon Ceské republiky. Pocdtkem 90. let se opét

vrétila na katedru geografie Palackého univerzity,
kde nékolik let externé prednasela a kde také byla
jmenovand docentkou.

Jubilantka je dlouholetou ¢lenkou Ceské demo-
grafické spolecnosti. Radu let byla predsedkyni jeji
Jihomoravské pobocky a zaslouzila se o jeji rozvoj.
Vyznamné prispivala k aktivitim odborné skupiny
pro ekonomickou geografii Jihomoravské pobocky
Cs. geograf cké spolecnosti. Bozena Novdkovd je
zndmd svou otevienosti, iniciativnim pracovnim na-
sazenim, pili, vytrvalost{ a trvalym zdjmem o geo-
grafickou a demografickou problematiku. Do dalsich
let ji pfejeme predevs§im hodné zdravi, optimismu a
Zivotni pohody.

Zderika Tarabovd

Pétasedmdesatiny doc. ing. Miroslava Hirsla, CSc.

Pred péti lety redak¢ni rada Demografie i ¢leno-
vé Ceské demografické spolecnosti ptali na stran-
kdch tohoto Casopisu doc. ing. Miroslavu Hirslovi
CSc. (17.1.1929) do dalsich let ,,dobré zdravi, zi-
votni pohodu a vétsi ocenéni jeho odborné prace.
K letosnimu jubileu nelze, nez zopakovat toto pra-
ni a s potéSenim konstatovat, Ze je stdle aktivnim
¢lenem Ceské védecké obce zaméfené na socidln{
politiku a Zivotni droveil obyvatelstva.

Do Ceskoslovenské demografické spolecnosti
byl doc. Hirsl pfijat na doporuceni RNDr. Josefa
AmbroZe v sedmdesdtém roce. Dodnes si velmi vaz{
toho, Ze tehdejsi predseda spolecnosti JUDr. Via-
dimir Srb jej ptivital osobnim dopisem, a to pravé
v dobé, kdy jej tehdy mocni odsunovali na vedlejsi
kolej. Vice nez tficet let se doc. Hir$l dcastni na
¢innosti demografické spolecnosti a pfinds$i sem
poznatky ekonoma, ktery se soustavné a intenziv-
né zabyvd socidlni situaci vyznamnych skupin oby-
vatelstva. Neni mnoho ekonomu, ktefi dovedou
sledovat jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu, ida-
je o zaméstnanosti, o vyvoji mezd a dichodd, vy-
sledky mikrocenzii ¢i rodinnych uétt a respekto-
vat pfitom potifeby a zdjmy obcanti, chdpat demo-
graficky vyvoj obyvatelstva jako primdrni zdklad
pro socidlné ekonomické analyzy.

Doc. Hirsl byl mezi nejmladSimi dcastniky pro-
tifasistického odboje ve skupiné Predvoj. Byl mezi
prvymi ¢eskoslovenskymi studenty Leningradské
statni univerzity a jiz v roce 1961 obhajil svoji kan-
diddtskou préci na téma Postaveni délnické tridy
v Anglii. Od této doby se stdle vénuje socidlné eko-
nomické problematice. Od roku 1966 byl docen-
tem na katedfe polltlcke ekonomie VSP a podllel
se na podkladech i jednadni Mezindrodni organiza-
ce prdce. Spolupracoval s Vyzkumnym iistavem

60

socidlniho zabezpeceni, ktery se pozdéji zménil na
Vyizkumny iistav prdce a socidlnich véci pri MPSV.
Zde od roku 1969 nasel moZnost zkoumat a publi-
kovat jiz dfive zpracovdvané téma Zivotntho mini-
ma, chudoby a téZ problematiku diichodového za-
bezpeéem’ a davek pro rodiny. Pro své téma objevil
kryci ndzev ,,obyvatelstvo s omezenou moZnosti
spotfeby*. Ekonomicko-socidlni analyzy uplatiio-
val také v Prognostickém iistavu CSAV.

V letech 1989-1990 ptedsedal odborné komisi pro
stanoveni Zivotniho minima a vy$e minimdalntho dd-
chodu jako jediného zdroje pifjmu. Doporucent této
komise vedla k zfizeni institutu Zivotniho minima
vroce 1991 a k dpravdm vySe pridavki na déti podle
jejich véku.V roce 1992 se zanikem Ceskoslovenska
a tim i federdlnich ministerstev M. Hir§l nedobrovol-
né ukoncil svou ¢innost ve Vyzkumném ustavu pra-
ce a socidlnich véci, ale naddle byl a je velmi ¢inny.

V letech 1993-2001 pracoval v makroekonomic-
kém oddéleni CMKOS jako poradce vedeni odbo-
rové federace. Radu studii, analyz socidlni situace
a stanovisek k piipravé aktudlnich socidlnich za-
kont publikoval v odboréiské revue Pohledy a ty-
deniku Sondy.

Do lotiského roku byl ¢lenem Védecké rady nd-
rodohospoddrské fakulty VSE, stile je ¢lenem Re-
zortni hodnotici komise MPSV cinnosti VUPSV, je
zvan k oponentnim fizenim, na rizné semindfe a
konference. Tak jako v minulém volebnim obdobi
je inyni externim poradcem ministra prace a soci-
dlnich véci a v soucCasné dobé i externim porad-
cem predsedy vlddy Ceské republiky. Jeho prace
dosla ocenéni pamétni plaketou, kterd mu byla
udélena ke 125.vyroc¢i zalozeni Ceské strany soci-
alné demokratické v roce 2003.

BART



Zpravy

Prof. MUDr. Jan Holcik, DrSc.

- 60 let

V rychlém béhu ¢asu, v dobé neustdlych zmén a
novych uddlosti, byvdme obcas zaskoceni jubile-
em, které ndm neuprosny kalenddr sice pfipomind,
ale kterému se zdrdhdme uvéfit. Je tomu tak
i se Sedesdtinami prof. MUDr. Jana Hol¢ika, DrSc.
(15. 4. 1944), vedouciho Ustavu socidlniho lékar-
stvi a verejného zdravotnictvi Lékar'ske fakulty Ma-
sarykovy univerzity v Brné.

Jubilanta jsem poznal béhem jeho studif na 1é-
karské fakulté. UZ tehdy projevoval Zivy zdjem
o statistiku, smysl pro logiku i zaujeti pro tvirc{
prédci. Rdd jsem jej uvedl do pedagogické price.
Podilel se na vyuce jako student 5. a 6. ro¢niku.
Promoval v roce 1967. Byl jsem jeho skolitelem
v postgradudlnim studiu a t€sil jsem se i z dalSich
etap jeho pedagogické a védecké drdhy.

V soucasné dobé€, uz jako ,.mlady Sedesdtnik®,
mad za sebou mnoho nespornych vysledki. Uspés-
né prispiva k rozvoji oboru socidlni lékaistvi. Na-
psal vice nez 200 védeckych a odbornych publika-
ci, podilel se na nékolika monografiich a fadé uceb-
nich textd. Je pfedsedou vyboru Spolecnosti soci-
dlniho lékarstvi a Fizeni péce o zdravi Ceské lékar-
ské spolecnosti JEP, Clenem Védecké rady Minis-

terstva zdravotnictvi CR (MZ CR) a ¢lenem néko-
lika komisi pfi MZ CR, &lenem Ceské demogmf ic-
ke spolecnosti a ¢lenem redakéni rady Casopisu
Demografie. Je i ¢lenem zahranic¢nich spole¢nosti
a pracuje v jejich fidicich vyborech.

Prof. MUDr. Jan Hol¢ik, DrSc. md potfdd hod-
né pldnd, spoustu price a je inicidtorem fady uzi-
te¢nych zmén, zejména ve vyuce. M4 cit pro hod-
noty, které obstdly ve zkouskdch cCasu. I kdyz si
vdzi vzdélani jako plodného ndstroje lidského in-
telektu, neni zastincem ,,pamétové ekvilibristiky*.
Snazi se rozvijet zejména tvofivost studentil a vede
je k samostatnému feseni problému. Jeho koni¢-
kem je problematika socidlniho Iékarstvi a vetej-
ného zdravotnictvi, najde si vSak ¢as i pro kresle-
ni a malovani, kde hleda klid, harmonii a vnitini
rovnovahu.

Mily Jene, ptejeme Ti do dal$ich decénif hodné
energie, optimismus, Zivotni pohodu, dobré zdrav{
a mnoho uspéchti v préci a osobnim Zivoté.

Adolf Zicek

K ptani prof. MUDr: A. Zdcka, DrSc. se piipoju-
ji i Hlavni vybor Ceské demografické spolecnosti a
¢lenové redakeni rady Demografie (pozn. red.).

Tiskova konference CSU - Zeny a muzi v datech

V listopadu roku 2003 usporddal Cesky statis-
ticky iifad (CSU) tiskovou konferenci na téma Zeny
amufZi v datech. Jde o aktudlni t¢ma rozdilt mezi
Zenami a muZzi a tomu odpovidala i vysokd ucast
novindid, resp. novindiek, jejichz pocet se blizil
ke tiiceti (véetné redaktorek Zenskych Casopist a
webovych stranek pro Zeny).

Mimo reprezentantl vfadu — mistopfedsedy Sta-
nislava Drdpala a vedouci oddéleni specifickych
charakteristik obyvatelstva Bohdany Holé, se tis-
kové konference ziicastnily: poslankyné Poslanecké
snémovny Parlamentu CR Anna Curdovd (CSSD),
predsedkyné Rady vlady pro rovné piilezitosti
muzd a zen a Dagmar Zelenkovd, vedouci oddélen{
pro rovné prilezitosti zen a muzi MPSV.

Vdvodu S. Drépal informoval o soucasném sta-
vu statistické¢ho sledovani problematiky rovnych
ptilezitosti Zen a muzd a seznamil i s podnéty, kte-
ré vychdzeji z twingového projektu zpracovaného
v rdmci programu Phare spole¢né Ceskou republi-
kou a Svédskem. Pro CSU z toho napft. vyplyva,
sledovéni vSech tdajii vzdy ¢lenénych na Zeny a
muze a obdobné i jejich vyhodnocovani. Utad by
mél pravidelné zjisténd data uvefejiiovat formou
publikace, kterd by zahrnovala vSechny rozhodu-

jici oblasti, kde jsou statisticky zaznamendvané
rozdily mezi Zenami a muzi.

Dlouhodobym tkolem je vytvoieni indexu rov-
nosti Zen a muzi podle vzoru §védského statistické-
ho ufadu. Ten se sklddd z deseti az patndcti riznych
proménnych veli¢in, které jsou dilezité z hlediska
rovnosti Zen a muza v riznych regionech a umoz-
fuje vzdjemné porovndni jejich urovné. I kdyz je
urad ptipraven k jeho zpracovani, problémem je
vybér vhodnych ukazatelti. Ty by mély odpovidat
nasim podminkdm a mély by byt ziskdvany bud
z administrativnich zdroji nebo vlastnim zjistova-
nim. Pro objektivn{ sestaveni souboru ukazateld a
stanoveni vahy jednotlivych ukazateld v rdmci to-
hoto indexu je v§ak nutnd mnohem $ir${ sou¢innost
vlddnich, ale i nevlddnich instituci a organizaci.

Prezentace pfipravend B. Holou vychdzela z pu-
blikace Zeny a muzi v datech (viz recenze M. Kuce-
ry v Demografii ¢.3/2003, s. 201) a z dalich udaja,
které ufad v rdamci tzv. gender statistiky shromazdil.
Brozura pokryvala vétSinu vyznamnych oblasti, jako
napf. vzdélani, sloZeni domdcnosti, ekonomickou
aktivitu, pozice Zzen a muzd, trestné ¢iny, vztah k nd-
boZenstvi a demografickd data tykajici se mj. véku,
umrtnosti a rodinného stavu.
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V rozsdhlé diskusi byly kladeny otdzky tykajici
se napi. dlouhodobého vyvoje rozdilu mezi Zenami
a muZi a jeho tendencich do budoucna nebo nékte-
rych politickych aspekti tohoto vztahu, napf. zastou-
peni Zen na ,,vlivnych* a rozhodovacich pozicich,
o kterych s novindfi diskutovala A. Curdovd.

Novindfi obdrZeli publikaci Zeny a muZi v datech
apodkladovy materidl Gender statistika v praxi. Pro

jejich dalsf praci se statistickymi daty byl velmi pod-
nétny CD-ROM pripraveny pro tuto konferenci, ktery
mj. obsahoval tyto pubhkace CSU - Zeny a muzi
v datech, Zaostreno na Zeny, Plodnost a siiatecnost
Zen, VYVOj snatecnosti a rozvodovosti v CR po roce
1989, Délba prace v rodiné 2001 a Mzdova diferen-
ciace zaméstnancii v roce 2002.

Ladislav Pistora

12. konference uzivatelii geografickych informacnich systémiit ESRI a ERDAS

Koncem fijna 2003 se konala v Méstské knihov-
né v Praze 12. konference uZzivatelii geografic-
kych informaénich systémi ESRI a ERDAS.
Konference slouzi k sezndmeni s novinkami a
moznostmi stavajicich softwart téchto firem (pfed-
nasky a workshopy) a s feSenimi uzivateld. Sou-
Casti setkdni je také soutéZni vystava praci uziva-
teld. Konference se ziicastnilo na 400 uzivatell a
vystoupili na ni kromé domdcich firem i zdstupci
zahrani¢nich partnerd.

Skupina softwar ArcGis firmy Esri je pomérné
rozsdhld, poc¢inaje tvorbou mapovych vrstev, praci
s geodetickymi méfenimi, pfes prostorovou analy-
zu, 3D modelovéni, préci s rastry (letecké, druzi-
cové snimKy aj.), internetové prezentace GISu az
po mobilni ziskdvani geomformac1

Cesky statzsttcky urad vyuzwa software ArcGis
také pfi piipravé a zpracovani vysledku séitan{ lidu,
domu a bytti. V obdobi piiprav s¢itdni se vyuziva-
lo produktti firmy Esri pfi uzemni piipravé?, vznik-
ly geografické vrstvy stavebnich objektil a s¢ita-
cich obvodd, které byly ulozeny do databdze
RDBMS Oracle/SDE, doplnéné rastrovymi daty
(zdkladni mapy 1:10 000 a katastrdlni mapy). Pfi
povodni v 1ét& roku 2002 piisel Cesky statisticky
urad o rastrova data (katastrdlni mapy) prevedend
do formétt pouzitelnych v ArcGisu. Na jejich ob-
noveni se pribézné pracuje pravé pomoci techno-
logii firmy Esri a Erdas. Mapové vystupy ze s¢itan{
jsou tvofeny pomoci stejného softwaru. Zatim byly
publikovdny tisténé mapové vystupy podle vybra-
nych okruhi séitdni. V soucasné dobé se vytvari
internetovd prezentace mapovych vystupt ze s¢i-

Y Podrobné v Kraus, J. Scitdani lidu, domii a bytii 2001
a prostorové informace. Demografie, 2002, roc. 44, ¢. 2,
s. 125-128.
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tani. Po obnoveni rastrovych podkladi bude opét
zprovoznéna editacni internetova aplikace pro ak-
tualizace ve vrstvé stavebnich objektd.

Na konferenci byla pfedstavena vylepseni soft-
waru ArcGis 8.3 — co vSe se vyviji pro verzi 9.0
a jaké budou hlavni trendy dalstho vyvoje. Uvade-
né novinky vychdzeji z konceptu nové struktury
softwaru ArcGis, kterd se poprvé objevila na trhu
koncem roku 1999. Predchoz{ verze produktu po-
stupem casu piibrala nové moduly, nékteré vsak
nebyly vzdjemné propojitelné. Cilem nové fady
bylo vytvofeni komplexniho softwaru pracujictho
na stejnych stavebnich principech (ArcObjects).
Tato globalni zména struktury produktu a imple-
mentace novych funkci byla natolik zdsadni, Ze
pfemeéna softwaru probihd ve ¢tyfech fazich:

1. modelovdni a sprava dat (ArcGis 8.0)

2. mapovani/integrace produktt (ArcGis 8.1/8.2)
3. topologie, editace a kompilace dat (ArcGis 8.3)
4. pokrocily geoprocesing, multiplatformni ArcIms

4.0, vyvoj (ArGis 9.0, v prodeji béhem roku 2004)

Jeden blok konference byl vénovan prezentaci
dat na internetu a intranetu domdcich uZzivateld
(Cesky hydrometeorologicky iistav — Mapy znecis-
téni ovzdu$i automaticky generované z operativ-
nich dat, Ceskd geologickd sluzba — Mapovy ser-
ver Ceské geologické sluzby, Stdtni plavebni sprd-
va — Splavnost tek, Plzerisky kraj — dopravni aktu-
alnf vytiZeni, aj.). Vyhodou internetové prezenta-
ce je prilezitost, jak ukdzat nebo upravovat velké
mnozstvi geografickych a atributovych dat z jed-
noho mista, které je pomérné snadno dostupné
(softwarové mdlo ndro¢né) pro cilové uzivatele.

Nekteré prednasky a abstrakta ¢lanki vysly v ca-
sopise ArcRevue 04/2003, ¢asopis je také v elektro-
nické verzi: http://www.arcdata.cz.

Magdaléna Poppovd



Prehledy

Z POCATKU DEMOGRAFIE I1

Pred ¢asem jsem uvetejnil preklad c¢asti Grauntovych Pozorovani (Demografie, 2002, ro¢. 44,
€. 4, 5. 296-304), kterd jsou povazovana za pocatek demografie jako védy. Redakci se takovy vylet do
historie ziejmé zalibil a poZddala mé o jesté jeden pohled do minulosti. Pfedkldddm tedy ctendfi dalsi
milnik z vyvoje demografie, totiz Halleyho praci, kde publikoval tabulku, jez je povazovédna za prvni
dmrtnostni tabulku.

Moznd si vzpomenete, Ze Graunt ve své praci uZ také mél cosi, co imrtnostn{ tabulku vzddlené piipo-
mind, totiz pocet doZivajicich ve vybranych vécich. OvSem Graunt si ta ¢isla doslova vycucal z prstu —
nemél totiz zddné ddaje o imrtnosti podle véku, tak predpoklddal, Ze intenzita imrtnosti je konstantni,
Ze se s vékem neméni. Halley mél uz k dispozici podrobné ddaje o véku a pohlavi zemielych za pét let,
takZe uz pro néj, pro ¢lovéka zb¢hlého v matematice a logickém uvazovini, nebyl problém umrtnostni
tabulku zkonstruovat (sdm vSak tento termin nepouZzivd — nazyva ji sdruZzenou [adjoined] tabulkou, sdru-
Zenou s puvodni tabulkou zemfelych podle véku). Jenom poznamenejme, Ze to jesté neni imrtnostni
tabulka, na jakou jsme zvykli, nejsou v nf totiZ uvedeny pocty doZzivajicich se presného véku x, nybrz

Zajimavd je Halleyho motivace, kterou vyjadiil uz dovétkem v ndzvu svého cldnku — s pokusem
odhadnout cenu doZivotniho diichodu. Vice nez polovinu prace vénuje aktudrskym vypoctim a jsou to
zfejmé prvni korektn{ aktudrské vypocty v Zivotnim pojisténi.

Trochu na $kodu je, Ze ndm Halley zatajil ¢ast svych dvah, jak dosel k ¢islim na zacdtku tabulky. Dnes
uz o tomto problému existuje docela slusnd fada praci. Ani dal$i propocty neodpovidaji presné zjisténym
ddajim, zfejmé provadél jakési vyrovnani podle ,.nejlepsiho védomi a svédomi* (ostatné o nepravidelnos-
tech, které by pfi vétSim poctu pozorovani zmizely, se v textu zmifnuje).

Za povsimnuti stoji hned prvni fadky, kde vySe zminénd Pozorovani ptipisuje Williamu Pettymu s tim,
Ze je vlastni John Graunt. Pochyby o autorstvi Pozorovani trvaji dodnes, i kdyZ souc¢asnd doba se piiklani
spiSe ke Grauntovi.

K ¢ldnku je ptipojen jesté Halleyho dodatek, kde jednak zdtiraziiuje uzite¢nost logaritmi pro aktudr-
ské vypocty, jednak si posteskl nad nizkou plodnosti — soudi, Ze by mohla byt ctytikrat (!) vyssi. Jeji
nizkou hodnotu pfipisuje problémum se zajist€nim Zivobyti a navrhuje, aby kral (tj. stit) podporoval
vicedétné rodiny a zlepsil péci o chudé, aby mohli mit déti. Jako by se za 300 let nic nezménilo! Je
poucné si predstavit, co by se stalo, kdyby se jeho vize uskutecnily.

Felix Koschin
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Rozvoj bydleni II. Praha: Ceské spole¢nost pro
rozvoj bydleni, 2003, 146 s.

Nové vznikld edice Ceské spolecnosti pro roz-
voj bydleni (CSRB) pokracovala v roce 2003 dru-
hym svazkem odbornych piispévki, poznatkl a
ndmétl ze zahranici a souborem ndzord, ndmétd a
informaci z oblasti bydleni a bytové politiky. Pfi-
spévky se zaméfily na demografické skutecnosti a
jejich dasledky pro bytovou politiku (A. Andrle),
ceny bydleni (V. Beran), komundlni bytovou poli-
tiku (B. Svamberk), vyvoj obyvatelstva a bydlen{
1961-2001 (A. Andrle — J. Vidsek) a bytovou vy-
stavbu v Ceské republice (J. Vidsek). Poznatky ze
zahranic¢i byly vénovany Mezindrodni konferenci
ENHR ve Vidni 1.-5.7.2002 (M. Cerveny-V. Srb),
regulaci ndjemného v Rakousku (Ch. Donner),
bydleni ve Vidni, Budapesti, Praze a Bratislavé
(A. Andrle) a bytové politice v Nizozemsku (pfe-
klad Newsletter, 4/2002). Informace se tykaly roz-
paki z dané z nemovitosti (J. Cisar), Svétového
dne Habitat 6. 10. 2003, pozadavkl Pracovni sku-
piny Nadace Fr. Eberta na trvalou politiku bydleni
a vystavby mést, schvdleni Statutu evropského
druzstevnictvi Evropskou komisi 22. 7. 2003 a spo-
luprdace Rakouska a Madarska a Slovenska a Ma-
darska v oblasti bytové problematiky.

E. Charvdt

Lidé a mésta, revue pro etnologii, antropologii
a etologii komunikace, 2001, ¢. 6, 264 s.

Nent to tak ddvno, co jsme si piipominali sedmde-
satiny PhDr. Mirjam Moravcové, DrSc. — etnograf-
ky, ale také ¢lenky Ceské demografické spolecnosti.
Vyznamné Zivotni jubileum oslavenkyné odborné
nici, kdyz ji vénovali celé ¢islo Casopisu Lidé a mésta
(jehoz je mimochodem zakladatelkou). Tématickou
pestrosti ¢lanki tak upozornili na jeji celoZivotni kré-
do — mezioborovost. Revue je skute¢né souborem
piispévki autorti rizného védeckého zamérent, ale
v hlavnich rysech mapujici jednotlivd Zivotni a vé-
decka zastaveni jubilantky. Redakce ¢islu ponechala
tradi¢ni ¢lenéni na oddily Filosofické zamyslent, Stu-
die, Dokumenty doby, Vyzkumy, Zprdvy, Recenze a
Bibliografii a autorm studif — pfedstavitelim hlav-
nich etnografickych instituci i kolegtim z jinych obo-
i volnou ruku ve vybéru témat. Spole¢nym prvkem
jednotlivych studii je mésto sledované z riznych dhli
pohledu, tedy predmét studia, ktery po roce 1989
M. Moravcovd — po zkusenostech se Starou délnic-
kou Prahou, rozsifila nejen o dalsi témata, resp.
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o studium dalSich vrstev méstské spole¢nosti, ale pie-
devsim o soucasnost. Aktudlni problémy doby — ra-
sismus, etnickd a generacni nesndSenlivost, drogy
apod., nutily zkuSenou etnografku k hledani odpové-
di. ReSeni a nastolovani téchto otdzek vSak nenajde-
me jen v jejich poslednich pracich, ale i v bakalai-
skych a diplomovych pracich, které vedla (oddil Bib-
liografie, s. 253-264). Vratme se vsak ke studiim. Po
uvodnim slové J. Kaderdbkové, H. Noskove a M. Tur-
koveé a filozofickém zamysleni L. Benyovského: Sku-
tecnost a subjekt ndsleduje devét piispévki z pera
Ivo T. Budila: Perspektivy historické antropologie,
Petera Salnera: Etnicka polarizacia v podmienkach
etnicky homogenného mésta, Lubomira Tyllnera:
Hudba na ulici mésta, Josefa Kanderta: Vinarska
Cest a sldva, Alexandry Navrdtilove: Nad revitaliza-
ci tradi¢nich slavnosti v Brné, Frantiska Vrhela:
Roéheim a paradoxy genitilnich modifikaci, Fran-
ze Schindlera: Sexualni chovani a ¢eska kultura,
Jirtho Bystrickeho: Svadéni jako 1écka diskursu,
Zderika Pince: Clovék v antické polis, Petra Zimy:
O metodich a cilech terénniho vyzkumu jazyka a
kultury a Tomdse Hdjka: Je ,,Velky obrat ke kraji-
né* skutecné ekologicky?

Do Dokumentt doby ptispéli: Jan Sokol (Pamét
a pamétnici — opoZdéna recenze), Jan Stovicek
(Narodopisné hnuti na Turnovsku koncem de-
vatendctého stoleti), Blanka Altovd (Déjiny jed-
noho Domu - Kutna Hora) a Dana Bittnerovd
(Posledni roky starych HoleSovic). Oddil Vyzku-
my je vénovdn Komunikaci v méstskych a ven-
kovskych sidlech (J. Kaderdbkovd — J. Patocka —
Z. Trhlinovd) a ¢ast Zpravy informacim: Romové,
Sintové, JeniSové. Svycarska romska politika za
druhé svétové valky (Meret Brandner) a Pripra-
vuje se druhy ro¢nik konference o krajiné Tvar
nasi zemé (Tomds Hdjek). Do Recenzi piispéli:
Jakub Grygar (Jean Copans: Zdklady antropo-
logie a etnologie), Viadimir Kristen st. (Eduard
Gombar: Moderni déjiny isldimskych zemi),
Ludvik Skruzny (Religia i izkustvo v kulturnata
tradicija na Evropa), Blanka Soukupovd (Sally
Perel: Salamon, piezil jsem v Hitlerjugend) a
Miroslava Turkovd (Od Jestéda k Troskam, vlas-
tivédny sbornik Ceského raje a Podjestédi).
Zminénd Bibliografie obsahuje soupis literatury
jubilantky od roku 1996-2000 a prehled bakalat-
skych a diplomovych praci, které vedla.

Redakce tak pfipravila jubilantce hezky ddrek
i za byvalé spolupracovniky. Cislo je proto také
podékovanim zdku za trpélivost, s jakou jim Mir-
jam Moravcovd vstépovala zdsady poctivé bada-
telské prace.

Véra Hruskovd
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Populac¢ny vyvoj v regiénoch Slovenskej repub-
liky 2001. Bratislava: Infostat — Vyskumné demo-
grafické centrum, 2003, 104 s.

Souhrnnd analyza vysledkd pohybu obyvatelstva
od roku 1993 za osm krajt a 79 okrest Slovenské
republiky, zpracovand kolektivem pracovnikd Vys-
kumného demografickeého centra (VDC), se md stdt
vychozim podkladem tizemnich analyz vyvoje oby-
vatelstva na Slovensku od zacdtku jeho osamostat-
néni v roce 1993. Mozno fici, Ze je to vychodisko
velmi solidni, odborné velmi dobie zpracované a také
po grafické strdnce na vysoké trovni.

Analyza md klasickou strukturu analyzy demo-
grafickych procesu. Retrospektiva od roku 1993 za
kraje a okresy byla sama o sobé& pracnd, vcetné
vypocti vékoveé specifickych ukazatelti. Kazdd
kapitola je uvedena celkovym hodnocenim na ce-
lostdtn{ urovni, poté nasleduje rozbor podle kraji
a uzavird se souborem vysledkid pohybu obyvatel-
stva podle okrest. VSechna zjisténi jsou podepre-
na analytickymi a velmi pfehlednymi tabulkami a
také pifisluSnymi kartogramy.

Piilohu tvofi osm piehlednych tabulek zaklad-
nich ukazatell stavu a pohybu obyvatelstva podle
okresti k charakteristickym kalenddinim letim
vyvoje, a to v absolutnich datech nebo formou ana-
lytickych ukazateld. Jako obvykle v publikacich
VDC je piipojen terminologicky slovnik pro ne-
demografické ctendie, ktery je vzdy stru¢nou uceb-
nici demografie a demografické statistiky.

Publikace vychdzi také v anglické verzi a zpfi-
stupniuje tak analyzovand data nejSirSimu okruhu
odbornikd.

Vladimir Srb

MAUR, EDUARD. 12. 5. 1743, Marie Terezie, ko-
runovace na usmirenou. Praha: Havran 2003, 189 s.

Panovani Marie Terezie je v ceském povédom{
spojeno predevsim se ztratou vétsi ¢asti Slezska a
se zaCatkem mariaterezidnskych sprdavnich a eko-
kniZky je ,.korunovace na usmifenou®, ve skutec-
nosti vyli¢il celé obdobi jejtho panovdni ve vztahu
k Cechdm, naplnénym véle¢nymi taZenimi, z nichz
podstatnd ¢dst probihala na naSem tzemi. Jednou
z prvnich etap byla pordzka cisaiskych vojsk ar-
madou bavorského kurfifta Karla Albrechta a jeho
volba ¢dsti Ceskych stavi za Ceského krdle pod
jménem Karel I1I. 7. prosince 1741. Prevalovan{
vdle¢nych front v§ak umozZnilo, aby se uz 12. kvét-
na 1743 dala za ¢eskou kralovnu korunovat zdkon-
nd dédicka Marie Terezie. Tato korunovace je ozna-
¢ovéna jako ,,korunovace na usmitenou s ¢eskymi
stavy*, z nichZ polovina zradila habsbursky dim
volbou Karla Albrechta ¢eskym krdlem. Je az

s podivem, jak mirné tresty stihly provinilé Slech-
tice. Zadny nebyl v kone¢né fazi popraven. Tresty
byly jen majetkové a jesté pozdéji z¢asti odpuste-
ny. Byl to nutny tah Marie Terezie, protoze valka
pokracovala a panovnice potfebovala dal$i a dal§{
penize na jeji vedeni, coz predpoklddalo souhlas
Ceskych stavli. Marie Terezie se netajila svou neli-
bosti k ¢eské slechté, ddvajic ostentativné prednost
uherskym staviim, jimz vskutku dékovala za po-
moc v dobdch pro ni nejhorsich, ov§em za proti-
hodnoty, kterych Uhfi uméli v¢as a na sprdvném
misté vyuzit. E. Maur vyli¢il nejen podrobné pre-
devsim historii vdlecnych taZeni spojenych s mari-
aterezidanskymi vdlkami, kdy bylo mozno vyuzit
mnozstvi historickych prament, ale prolozil svou
knihu i vysledky vlastniho vyzkumu politicko-eko-
nomickych poznatk riiznych socidlnich vrstev ¢eské
spole¢nosti od $lechty az k prostému venkovskému
lidu. U¢inil tak systematicky v kapitoldch Nérod,
vlast a vira ve valecné viravé a Robota se prevra-
ci. Jsou zde shromdzdény patrné nejsoubornéji ofi-
cidlni, ale predevs$im neoficidlni prvky individudlni
historické paméti, kterd se tak tradovala do dalSich
stoleti nasi spole¢nosti.

E. Maur hodnoti vysledky drazdanského a cas-
ského miru jako vitézstvi Marie Terezie s dusled-
ky i pro ¢eské zemé, nebot byla zachovdna jejich
mozno zahdjit fadu administrativnich a pozdéji
i socidlnich reforem, na néz mohl pozdéji navazo-
vat i nové projektovany samostatny ¢esky stdt.

Viadimir Srb

SOUKUP, LADISLAYV. Cikani v zrcadle ra-
kouské pravni reformy pred vznikem CSR.
In Acta Universitatis Carolinae — Iuridica 1-2/1999,
s. 89-93.

Néamétem cldnku je pfiblizeni prdvni situace
cikdnského obyvatelstva v Rakousko-Uhersku
v 2. pol. 19. stoleti. O postaveni kocovnych skupin
cikdnského obyvatelstva si 1ze vytvofit predstavu
na zdkladé obsahu vynosu rakouského ministerstva
vnitra ¢. 14 015 z roku 1887, ktery kodifikoval do-
savadni pravni predpisy uplatiiované vici Cikdntm.
Zminény vynos, ktery platil i po vzniku CSR az do
vyddni{ zdkona €. 117/1927 Sb. z. a n. o potulnych
Cikdnech, mj. stanovoval pohrani¢nim dfadim
povinnost zamezovat pronikdni Cikdnd na tzemf
stdtu, pokud by i pres vSechna opatieni k tniku
cikdnskych skupin do vnitrozemf stitu doslo, byly
vnitrozemské dfady povinny vydat nafizeni o jejich
vyvedeni za hranice, a to v soucinnosti s pohranic¢-
nimi ufady. Na zdkladé domovského zdkona vyda-
ného v roce 1863, nesméla byt zddnému kocovné-
mu Cikdnovi, ktery byl cizim statnim piisluSnikem,
pridélena v nékteré obci statu domovskd piislusnost.
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Volny pohyb cikdnského obyvatelstva byl omezen
vedle zminéného vynosu i porddkovymi piedpisy.
Vsichni Cikdni, ktef{ byli bez prdce nebo zamést-
ndni a potulovali se po tizem{ stdtu, jakoZto i ciz{
Cikdni, kteff bez povoleni pfesli stdtni hranici a
nemohli byt z jakychkoli pfi¢in ihned ,,odstr¢eni*
za hranice byli pfeddni jako tuldci pfislusnému
soudu k potrestani. Podle zdkona ¢. 89/1885 1. z. o
touldni a Zebroté spocivalo tuldctvi v touldni se osob
bez zaméstndni a prace z mista na misto, pokud
nemohly prokdzat, Ze maji prostfedky ke své obZi-
vé nebo Ze je mohou poctivé ziskat. Vedle tuldctvi
byla nejcastéjsim deliktem potulnych Cikand Zeb-
rota, které se podle jiz uvedeného zdkona dopous-
t€la osoba, jez na vefejnych mistech nebo dim od
domu Zebrala (prosila o almuznu) nebo ze zahal¢i-
vosti se dovoldvala vefejné dobrocinnosti, a to jak
vyslovné (bud ustné nebo pisemné), tak posurky.
Zebractvi a tuldctvi bylo za Rakousko-Uherska
mozné postihovat nejen trestné, ale i policejnim
dozorem podle zdkona ¢. 108/1873 1. z. o zahdle-
¢ich a tuldcich. Policejni dozor bylo mozné nafidit
u potulnych Cikdnt v piipadech, kdy byli odsou-
zeni za trestny ¢in proti cizimu majetku nejméné
na Sest mésict odnéti svobody nebo za opakovany
delikt kradeze s nizs{ trestni sazbou. Ukladan{ po-
licejniho dozoru pfisluselo politickym tfadu I. sto-
lice a policejnim ufadim. Pokud kocovni Cikani
zpUsobili pfi tdbofeni Skodu na polich nebo v le-
sich, byli stthdni podle lesniho zdkona (¢. 250/1852
f. z.), resp. podle z. 84/1872 1. z. 0 ochrané poli.

Po zadrzeni cikdnského obyvatelstva z divodu
jakéhokoli prestoupeni zdkona, bylo nafizeno
podrobeni lékaiské prohlidce. Také koné cikdn-
skych skupin, bylo-li podezfeni na postiZzeni na-
kazlivou chorobou, byli prohlédnuti veterindrnim
Iékafem.

Autor uvddi vedle piikladi dokladd, které mohl
ptislusnik sledované skupiny obyvatelstva ziskat,
i jaké podminky k tomu bylo tfeba splnit. Je v§ak
tieba fici, Ze doklady byly cikdnskému obyvatel-
stvu vyddvany zcela vyjimecné.

Vyse zminénym vynosem videniského minister-
stva vnitra z roku 1887 byla také stanovena opat-
feni, kterd méla Cetnicka stanice povinné vykonat,
pokud byl v obvodu ji spravované obce ohldSen
vyskyt kocovné skupiny.

Na Slovensku a na Podkarpatské Rusi, kde platil
uhersky pravni fdd, byla sledovand problematiky fe-
Sena zejména nafizenim uherského ministerstva vni-
traze dne 17. kvétna 1916 €. 15 000. Oproti rakouské
dpravé se vSak toto naiizeni netykalo ,,usazenych*
Cikdnd, kteti méli trvalé misto pobytu a byli osobné
zndmi mistnim dfaddm. Potulnym Cikdntim byly
vykdzany k pobytu vyclenéné obce, kde se museli
podrobit stanovenému reZimu, jehoZ cilem bylo pfi-
nutit ko¢ovné Cikdny usedlému zptsobu Zivota.

Cilem rakouské i uherské pravni tpravy, kterd viak
byla platnd i po vzniku samostatného Ceskosloven-
ska, byla pfedevSim ochrana domdciho obyvatelstva
pted nezdkonnou ¢innosti kocovnych Cikant.

Petra Brabcovd
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