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A NEW PROJECTION OF THE NUMBER OF RECIPIENTS OF THE CARE ALLOWANCE
TO THE YEAR 2030 IN THE CZECH REPUBLIC

Abstract
The first projection of the number of recipients of the care allowance was recently calculated, but it is not

now up to date. The conditions for assessing the level of dependence and the value of the care allowance have
changed; therefore, the original data need to be updated. The consolidation of data in the information systems
of the Ministry of Labour and Social Affairs allows us to draw on data on the structure of the recipients of the
care allowance according to gender, age and dependence rates in 2010-2016.

Two models were chosen for a new projection of the number of recipients of the care allowance - a static
model and a dynamic one. Based on these models, it can be expected that by 2030 the number of recipients of
the care allowance will increase from the current 350,000 to 469-489,000, and the most significant increases
can be expected on the third and fourth levels of dependence. Society is not prepared for this increase
in the number of recipients, so it is necessary to fundamentally change the system for financing social services
and to strongly support the development of home care.
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UvVOD

V soucasné dobé je jiz zfejmé, Ze tato projekce vy-

V roce 2015 byla na zakladé udaji o vyvoji poctu pii-
jemct prispévku na péci podle pohlavi, véku a stupné
zavislosti v letech 2007-2009 zpracovana prvni projek-
ce vyvoje poctu prijemct této socidlni davky do roku
2030 (Priisa, 2015a)?. Tato projekce byla vzhledem k
ocekavanym demografickym trendiim zpracovana pro
osoby starsi 65 let.

chazi ze zastaralych tdajii a ziskané tidaje tak neodrazeji
v plném rozsahu aktudlni stav, nebot v roce 2011 doslo
ke zméné podminek pro hodnoceni miry zavislosti
a nasledné v roce 2016 i k valorizaci vy$e ptispévku
na péci v jednotlivych stupnich zavislosti, coz se od-
razi ve zménach struktury prijemct této socidlni dav-
ky. Na zdkladé¢ aktudlnich udaji o struktufe ¢erpani

1) Prispévek byl zpracovan za pfispéni dlouhodobé institucionalni podpory vyzkumnych aktivit ze strany Fakulty informatiky

a statistiky Vysoké skoly ekonomické v Praze.

2) Vysoka gkola ekonomicka v Praze, kontakt: prul0l@vse.cz.

3) Projekce byla zpracovana s vyuzitim dat o struktufe ptijemct pfispévku na péci pouze za léta 2007-2009 vzhledem k tomu,

ze v roce 2011 doslo ke zméné podminek pro hodnoceni miry zavislosti a v nasledujicich letech nebyla tato data vzhledem

ke zméné spravce informacnich systémtu MPSV k dispozici, k jejich konsolidaci doslo teprve na prelomu let 2015-2016.
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ptispévku na péci podle pohlavi, véku a miry zavislosti
v letech 2010-2016 je proto mozno nové kvantifikovat
ocekavany vyvoj poctu ptijemct ptispévku na péci do
roku 2030 a na tomto zakladé ndsledné nastinit i oce-
kavanou pottebu sluzeb socialni péce v tomto obdobi.

Vychodiskem pro kvantifikaci o¢ekavanych dopadit
starnuti populace na pottebu sluzeb socidlni péce jsou
data z informacniho systému MPSV o struktufe pri-
jemctl prispévku na péci v zavislosti na pohlavi, véku
a stupni zavislosti za prosinec kazdého kalendarniho
roku v obdobi let 2010-2016 s vyjimkou roku 2013, kdy
vzhledem k problémiim souvisejicim se zménou spravce
vSech informacnich systémt na MPSV se data za to-
to obdobi doposud nepodarilo konsolidovat, a proto
jsou pri véech vypoctech za prosinec 2013 vyuzita data
za nejblizsi dostupné obdobi - tinor 2014.

1. MOZNOSTI VYUZIVANI PRISPEVKU
NA PECI K PROGNOZOVANT

Prispévek na pé¢i je novd socidlni davka, ktera byla do
naseho davkového systému nepojistnych socidlnich dé-
vek zaclenéna od roku 2007 poté, co vstoupil v platnost
zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach. Jedna se
0 novy nastroj pro financovani socidlnich sluzeb, kte-
ry je dlouhodobé uplatiiovan v fadé evropskych zemi,
napf. v Némecku jiz od roku 1995 (Hauschild, 1998).

V nasi zemi se jedna o dominantni néstroj pro fi-
nancovani socialnich sluzeb, ktery se na kryti ndkladi
souvisejicich s jejich poskytovanim podili z vice nez
37 % (viz tab. 1).

Prispévek na pé¢i je v soucasné dobé podle platné
pravni upravy poskytovan ve ¢tyfech stupnich zavislos-
ti osobam, které z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu potfebuji pomoc jiné fyzické osoby
pri péci o sebe a pfi zajisténi vlastni sobéstacnosti. Pri
posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost
zvladat tyto zdkladni Zivotni potteby:

« mobilita,

 orientace,

« komunikace,

e stravovani,

o oblékani a obouvani,

« télesna hygiena,

« vykon fyziologické potieby,

o péle o zdravi,

« osobni aktivity,

o péce o domdacnost (nehodnoti se u osob do

18 let véku).

Pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivot-
ni potieby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvla-
dat zakladni zivotni potteby. Pro uznani zavislosti
v prislu$né zakladni Zivotni potfebé musi existo-
vat pri¢inna souvislost mezi poruchou funkénich
schopnosti z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu
a pozbytim schopnosti zvladat zakladni Zivotni po-
trebu v prijatelném standardu. Funkéni schopnosti
se hodnoti s vyuzivainim zachovanych potenciall
a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomiucek, prostiedku, predméti den-
ni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych

Tab. 1: Vyvoj vydaja na socialni sluzby v letech 2010-2016 (v mil. K¢)
Expenditures on social services in 2010-2016 (in millions of CZK)

o o ztoho: / of which: Podfl pi.l"spévku n?’pé'éi nav celkovych
Vydaje na socialni sluzby celkem vydajich na socialni sluzby (v %)
Expenditures on social services prispavek e/ G " Care all e ds a perc ge of total
rispevek na peci/ Care allowance expenditures on social services

2010 43982 19599 44,6

2011 42735 18 084 42,3

2012 43 257 18391 42,5

2013 45 662 19957 43,7

2014 50247 20402 40,6

2015 56 822 21167 373

2016 60915 23046 37,8

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci (2010, ..., 2016).
Source: Ministry of Labour and Social Affairs (2010, ..., 2016).

50



Ladislav Prasa

Nova projekce vyvoje poctu prijemci ptispévku na péci v CR do roku 2030

prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostiedku
(Vostatek a kol., 2013).

Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na

pomoci jiné fyzické osoby:

o ve stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat tf¥i zakladni Zivotni
potieby,

o ve stupni II (stfedné tézka zavislost), jestlize
z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvlddat ¢tyfi nebo pét
zékladnich Zivotnich potteb,

o ve stupni IIT (tézka zavislost), jestlize z dtivodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich
Zivotnich potteb,

 ve stupni IV (plna zavislost), jestlize z dtivodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
nenf schopna zvladat osm nebo devét zakladnich
Zivotnich potteb,

a vyzaduje kazdodenni mimotadnou péci jiné

fyzické osoby.

Osoba, kterd je starsi 18 let, se povazuje za zavislou

na pomoci jiné fyzické osoby

o ve stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat tfi nebo ¢tyti zékladni
Zivotni potteby,

o ve stupni II (stfedné tézka zavislost), jestlize
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest
zakladnich zivotnich potieb,

o ve stupni IIT (tézka zavislost), jestlize z dtivodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat sedm nebo osm zdkladnich
Zivotnich potteb,

o ve stupni IV (dplna zévislost), jestlize z dtivodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich
Zivotnich potreb,

a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci

jiné fyzické osoby.

Vyse prispévku na péci v soucasné dobé je uvedena
(v tabulce 2).

V souvislosti s pfipravou zdkona o socialnich
sluzbach se predpokladalo, Ze ptfispévek na péci
by mélo pobirat cca 175 tis. osob a néklady na
jeho vyplatu by mély ¢init cca 8 mld. K& (MPSV,
2005). Skute¢ny pocet prijemct této davky i na-
klady na jeji vyplatu jsou vSak po celou dobu jeji
vyplaty vyrazné vyssi, nez se ptivodné ocekavalo.
Z udajt informacniho systému o prispévku na pé-
¢i vyplyva, Ze v prosinci 2007 pobiralo ptispévek
na péci celkem cca 292 tis. osob, v prosinci 2010
to bylo jiz cca 311 tis. klientt a v prosinci 2016 jiz
cca 349 tis. osob.

Tyto zmény se promitly i ve zménach struktury
prijemct piispévku na péci (viz graf 2).

Z téchto udaju je zfejmé, ze v prosinci 2016 v po-
rovnani s prosincem 2010:

o Klesl podil piijemctt prispévku na péci v L. stupni

zavislosti 0 7,4 p. b. (z 38,1 % na 30,7 %),

o vzrostl podil ptijemct prispévku na péci ve II.
stupni zavislosti 0 2,7 p. b. (z 29,9 % na 32,6 %),
ve III. stupni zavislosti o 3,5 p. b. (z 19,6 %
na 23,1 %) a ve IV. stupni zévislosti o 1,1 p. b.
(z12,4 % na 13,5 %).

Kli¢ovym faktorem ovliviiujicim tyto zmény
ve struktufe piijemct prispévku na péci je snizeni
vy$e prispévku na péci v I. stupni zavislosti z 2 000
K¢ na 800 K¢, ke kterému doslo od 1. ledna 2011
v souvislosti s ptijetim zakona ¢. 347/2009 Sb., kterym

Tab. 2: Vyse prispévku na péci (K¢ mésicné) / The amount of the care allowance (CZK per month)

Stupeii zavislosti / Level of dependence Pro osobu do 18 let véku Pro osobu starsi 18 let
For a person under 18 years of age For a person 18 years or older
1./1 3300K¢ 880 K¢
I./2 6600 K¢ 4400 K¢
./3 9900 K¢ 8800 K¢
IV./4 13200 K¢ 13200 K¢

Zdroj: Zakon €. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, v platném znéni, § 11.
Source: Act No. 108/2006 Coll. on Social Services, as amended, § 11.
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Graf 1: Vyvoj poctu pfijemct prispévku na péci v letech 2007-2016
The number of recipients of the care allowance in 2007-2016
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Zdroj: Interni data MPSV.
Source: Internal data from the Ministry of Labour and Social Affairs.

Graf 2: Vyvoj struktury pFijemcu pfispévku na péci v letech 2007-2016
The structure of recipients of the care allowance in 2007-2016
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se méni nékteré zdkony v souvislosti s uspornymi opat-
fenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci.
V dtisledku tohoto opatreni doslo k absolutnimu poklesu
prijemct této socialni davky v tomto stupni zavislosti,
nebot fada potenciondlnich pifjemci, ktefi by mohli
splnit podminky néroku, o tuto davku v dasledku
jeji relativné nizké urovné (napt. vzhledem k vysi
svého starobniho diichodu) ani nezédaji (Prisa -
Visek, 2013).

Z hlediska zpracovani progndzy vyvoje potteby slu-
zeb socialni péce o osoby starsi 60 let poskytuji jedny
z nejreprezentativnéjsich idaji data o vyvoji podilu
ptijemct prispévku na péci v jednotlivych stupnich
zéavislosti na celkovém poctu osob dané vékové kate-
gorie v ¢lenéni podle pohlavi v pétiletych vékovych
intervalech. Na rozdil od dfive zpracované projekce
byly poprvé zpracovany i udaje o relativni cetnosti
piijemct prispévku na péci ve vékové skupiné osob
0-17 let a 18-59 let, vzhledem k $irokému vékovému

intervalu je v§ak nutné tyto udaje hodnotit velmi obe-
ztetné (viz ptiloha 1).

Z udajt uvedenych v ptiloze je zfejmé, Ze mira
zavislosti zejména u osob starsich 60 let je u Zen vys-
$§i nez u muzy, pricemz s rostoucim vékem a mirou
zavislosti se tyto rozdily zvySuji. Tyto rozdily lze vy-
svétlit tim, ze pokud seniofi ziji se svym partnerem,
dokézou si navzajem pomoci pfi feSeni obtizné soci-
alni situace a o prispévek na péci ¢asto ani nezada-
ji, prestoze je velmi pravdépodobné, ze by jim byl
ptiznan. O tuto davku si pozddaji zpravidla teprve
po tmrti svého partnera, kdy Ziji samostatné, svoji
socialni situaci nezvlddaji sami fesit a jsou odkaza-
ni na pomoc svych blizkych nebo profesionalnich
poskytovatelil sluzeb?. Pro ilustraci je v grafu 3
a 4 znazornén vyvoj podilu ptijemct ptispévku
na pé¢i na celkovém poétu osob v dané véko-
vé skupiné v letech 2007-2016 u muzi a u zen
ve III. stupni zavislosti.

Graf 3: Vyvoj podilu pfijemct prispévku na péci na celkovém poctu osob v dané vékové skupiné v letech
2007-2016 (muzi - lIl. stupen zavislosti) (v %) / The share of recipients of the care allowance out of the total number
of persons in the given age group in 2007-2016 (men - third level of dependence) (in %)
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Zdroj: CSU (2013); MPSV; viastni vypocty.

Source: Czech Statistical Office (2013); Ministry of Labour and Social Affairs; author’s calculations.

4) 'V roce 2016 ¢inila nadéje na doziti muze ve véku 70 let 13,1 let, zatimco u zeny téhoz véku to bylo 15,9 let - viz: Nadéje doziti

v CR podle pohlavi a véku - ¢asové fada [online], [cit. 2017-12-22]. Dostupné z: <https://www.czso.cz/csu/czso/umrtnostni_tabulky>.

53



Demografie = 2018

| | 60 (1)

CLANKY

Graf 4: Vyvoj podilu pFijemcu pfispévku na péci na celkovém poctu osob v dané vékové skupiné v letech
2007-2016 (zeny - lll. stupen zavislosti) (v %) / The share of recipients of the care allowance on the total number
of persons in the given age group in 2007-2016 (women - third level of dependence)
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Source: Czech Statistical Office (2013); Ministry of Labour and Social Affairs; author’s calculations.

2. DETERMINANTY PROJEKCE VYVOJE
POCTU PRIJEMCU PRISPEVKU NA PECI

Tak jako charakter socialni politiky, tak i rozsah
potfeby socialnich sluzeb ovliviuji ¢tyfi zakladni
faktory:

o demograficky vyvoj,

« socidlné ekonomické faktory,

« spolecenskopolitické determinanty,

o mezinarodni aspekty (Priisa, 1996).

Z tohoto pohledu je nezbytné pii zpracovani pro-
jekce potreby sluzeb socidlni péce mit na zreteli pre-
devsim tyto skute¢nosti:

« starnuti populace a dasledky, které tento trend

doprovazeji,

o prenaseni standardu zivota v produktivnim
véku i do obdobi, kdy je ¢lovék postupné
stale vice zavisly na pomoci jiné osoby
a z toho vyplyvajici rostouci nédkladnost
poskytované péce,

« transformace pobytovych socidlnich sluzeb
a jejich humanizace,

« pojeti socidlnich sluzeb jako sluzeb obecného
zajmu,

54

o hledani optimalni varianty zabezpeceni socialnich
potfeb jak z humdnniho, tak technického,
technologického a tedy i ekonomického pohledu,

o postupné stale $irsi propojovani a koordinace
socidlnich a zdravotnich sluzeb na regionalni
urovni (Priisa, 2015a).

Opomenout viak nelze ani pisobeni dalich fakto-
rl1, z nichZ pasobeni nékterych je velmi obtizné kvan-
tifikovat, a proto k nim nebylo prihliZzeno. V tomto
smyslu se jednd napt- o:

« zmény zdravotniho stavu obyvatelstva,

 vyvoj epidemiologické situace,

o mozné zmény v organizaci struktury péce

o seniory a zdravotné postizené obcany (napt.
transformace domovl pro seniory
v oSetfovatelské tstavy a jejich event. prevedeni
do rezortu zdravotnictvi).

Projekce vyvoje poétu prijemct pfispév-
ku na péci vychazi ze stavajiciho pravniho sta-
vu, piestoze lze ocekavat, Ze v ndsledujicim
obdobi v zdjmu zefektivnéni celého systému po-
skytovani a financovani socidlnich sluzeb dojde
k vyraznym zméndm v systému hodnoceni mi-
ry zévislosti seniorti a zdravotné handicapovanych
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osob a v oblasti financovani socidlnich sluzeb. V tomto
smyslu se jedna predevsim:

« o veétsi diferenciaci potfeby péce tak, jako je
tomu napf. od 1. ledna 2017 v Némecku, kde
je potfeba péce diferencovana misto do tii do
péti stupnti (SGB X1, 2017),

o 0 odstranéni zavislosti poskytovatelt sluzeb
socialni péce na poskytovanych dotacich
ze statniho rozpoétu (Priisa, 2015b).

Tyto skute¢nosti mohou prispét k vytvoreni po-
trebného prostoru pro rozvoj vsech forem poskyto-
vanych terénnich, ambulantnich i pobytovych sluzeb
socialni péce.

3. PRiSTUPYVKE ZPRACOVANI PROJEKCE
VYVOJE POCTU PRIJEMCU PRISPEVKU
NA PECI A JEJI VYSLEDKY

Pro zpracovani prvni projekce vyvoje poctu prijemcil
pispévku na péci byl zvolen model logaritmické regre-
se, nebot mira spolehlivosti pro vékové skupiny osob
star$ich 65 let byla velmi vysoka, v nejvyssich vékovych
skupindch a vyssich stupnich zévislosti presahovala
95 %. (Priisa, 2015a). Pti rozboru vyvoje miry zavis-
losti podle pohlavi, véku a pfiznaného stupné prispév-
ku na pé¢i v letech 2011-2016 se vsak ukazalo, Ze pro
zpracovani nové projekce vyvoje poétu pifjemct pri-
spévku na péci tuto metodu nelze vyuzit, nebot mira
spolehlivosti pfi vyuziti tohoto modelu byla ve vétsiné
ptipada velmi nizka (zpravidla na urovni 30-40 %),
pricemz obdobné hodnoty byly zjistény i pfi vyuziti
jinych regresnich modela.

Na zakladé téchto skute¢nosti byly pii zpracovani
nové projekce vyvoje poctu prijemctl prispévku na
péci vyuzity dva scénare:

o staticky, ktery vychdzi z urovné podilu prijemcti
prispévku na péci podle pohlavi, véku a stupné
zavislosti na celkovém poctu osob daného
pohlavi a dané vékové skupiny v roce 2016
a tento podil nechavd zachovany po celé
sledované obdobi az do roku 2030,

o dynamicky, ktery vychdzi ze zmén ve vyvoji
podilu pfijemct prispévku na péci podle
pohlavi, véku a stupné zavislosti na celkovém
poctu osob daného pohlavi a dané vékové
skupiny mezi prosincem 2011 a prosincem
2016, kdy priimérna ro¢ni zména tohoto podilu

se promita ve stejné urovni po celé sledované
obdobi az do roku 2030 (tato varianta tedy
reaguje na zmény, ke kterym doslo ve strukture
prijemcti prispévku na péci po zméné podminek
pro jeho priznavani a po snizeni jeho vyse
v L. stupni zdvislosti a v porovnani se statickou
metodou je proto vérohodnéjsi).

Primérna ro¢ni zména podilu pfijemct ptispév-
ku na péci podle pohlavi, véku a stupné zavislosti na
celkovém poctu osob daného pohlavi a dané vékové
skupiny mezi prosincem 2011 a prosincem 2016 je
vypoctena podle vzorce

Z,= (p16,i _pll,i) /6,

kde:

z, = priimérnd ro¢ni zména podilu v dané vékové
a genderové skupiné,

P, = podil pifjemci piispévku na péci na celko-
vém poctu osob v roce 2016 v dané vékové a gende-
rové skupiné,

p,,; = podil pifjemcii piispévku na péci na celko-
vém poctu osob v roce 2011 v dané vékové a gende-
rové skupiné.

Pocet prijemct prispévku na pé¢i v daném stupni
zavislosti a vékové a genderové skupiné v roce 2020
byl nésledné vypocten podle vzorce

a,=(z,%x) 4,

kde:

a, = pocet prijemct piispévku na péci v daném
stupni zavislosti a vékové a genderové skupiné,

x, = pocet obyvatel v dané vékové a genderové
skupiné v roce 2020 podle stfedni varianty Projekce
obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100.

Obdobnym zptisobem byly vypocteny i pocty pri-
jemct prispévku na péci v daném stupni zavislosti
a vékové a genderové skupiné v roce 2025 a 2030.

Na zakladé takto provedenych propoctu Ize oce-
kavat, Ze do roku 2030 pocet pfijemct prispévku
na péci vzroste ze soucasnych necelych 350 tis. osob
na 469-489 tis. osob (viz tab. 3).

Zatimco v prvni varianté projekce pocet prijemcti
prispévkia na péci ve vech stupnich zavislosti roste
jako dusledek zvy$ujiciho se poétu osob v popro-
duktivnim véku, ve druhé varianté se predpoklada,
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Tab. 3: O¢ekavany vyvoj poctu prijemci prispévku na péci podle véku prijemce v letech 2016-2030
Expected trend in the number of recipients of the care allowance according to the age of the beneficiary in 2016-2030

Skutecnost L oL PR P Lo
(pocet Oceks y pocet pij & prispévku na péci Ocekavany pocet pfijemct pfispévku na péci
P . vg N . g Prep podle vyvoje situace v letech 2011-2016
Vékova skupina prijemct) podle situace vr. 2016 / Expected number ..
) . . . Expected number of recipients of the care
Age group Reality of recip of the care e according .
(number of to the situation in 2016 allowance according to the development
.. of the situation in 2011-2016
recipients)
2016 2020 2025 2030 2020 2025 2030
0-17 let 29490 29221 28498 25714 32946 36673 37191
18-59 let 62 880 61232 59593 58 864 67 344 72979 79429
60-64 let 17 664 16118 15512 15914 17515 18 546 20760
65-69 let 24099 23833 21513 20882 25438 24784 25839
70-74 let 29903 33104 33933 30936 33489 34877 32368
75-79 let 36076 42576 54612 56 823 40 656 49150 48114
80-84 let 52704 54315 74642 98422 53515 72221 93532
85-89 let 58603 60 854 64010 92380 59 449 60 644 84731
90+ let 37 342 47 356 59271 69181 46 981 58187 67178
Celkem 348761 368 609 411585 469115 377334 428 061 489 142

Zdroj: Vlastni vypocty.
Source: Author’s calculations.

Graf 5: Ocekavany vyvoj poctu prijemct prispévku na péci podle miry zavislosti do roku 2030
The expected trend in the number of recipients of the care allowance according to the level of dependence by 2030
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ze v 1. stupni zavislosti klesne pocet piijemcti této so-
cidlni davky o cca 8,5 tis. osob a ve vyssich stupnich
zéavislosti se budou pocty prijemciti déle zvySovat,
pri¢emz nejvyssi ndrist 1ze ocekavat ve III. stupni
zavislosti, kdy se ocekavd, ze celkovy pocet prijemcii
této socidlni davky by se mél zvysit z 80,7 tis. osob
v prosinci 2016 na 147,2 tis. osob v roce 2030, tedy
o vice nez 80 % (viz graf 5).

Prestoze v nasledujicich letech 1ze ocekavat, ze
v pobytovych zafizeni socialnich sluzeb se v porovna-
ni se soucasnym stavem vyrazné zvysi podil klientt
s ptiznanym III. nebo IV. stupném zévislosti, ukazu-
ji uvedené propocty, ze stavajici kapacity jednotli-
vych typt zafizeni nebudou v roce 2030 dostatecné.
V tomto smyslu je zfejmé, ze rozvoj véech forem te-
rénnich, ambulantnich i pobytovych zafizeni by se
mél stat nedilnou soudasti vSech rozvojovych plani
na obecni i krajské Grovni (Priisa, 2016). Nezbytnym
predpokladem umoznujicim vcas reagovat na zmé-
nénou demografickou situaci je zvy$eni durazu na
analyzu zmén v demografické situaci obyvatelstva
v jednotlivych regionech.

Promitnuti nartdstu poctu prijemct pfispévku na
péci na potiebu poskytovani jednotlivych socidlnich
sluzeb je velmi obtizné blize specifikovat, protoze je
odrazem pusobeni celé rady faktora determinujicich
jejich vyvoj v jednotlivych regionech. V tomto smys-
lu je proto nezbytné v ramci ptipravy sttednédobych
plani rozvoje socidlnich sluzeb v jednotlivych méstech
a krajich velmi podrobné analyzovat vSechny determi-
nanty ovliviujici chovani klientd a potencionalnich
klientt v jednotlivych typech a formach socialnich
sluzeb (Prii$a - Bares — Holub - Slapdk, 2015).

ZAVER
Konsolidace informac¢nich systémt na MPSV umoz-
nuje aktualizovat projekci vyvoje poctu prijemci

ptispévku na péci, ktera byla zpracovana v roce 2015
na zakladé Gdajt o vyvoji struktury prijemct této
socidlni davky podle podhlavi, véku a miry zavislosti
v letech 2007-2009. Tato projekce vsak jiz dnes ne-
odrazi v plném rozsahu aktudlni stav, nebot v nasledu-
jicich letech doglo ke zméné podminek pro hodnoceni
miry zavislosti a k valorizaci vy$e ptispévku na péci
v jednotlivych stupnich zavislosti, coZ se jisté odrazi
i ve zméndch struktury prijemct této socialni davky.
V soucasnosti je vhodné vychazet z udaji o vyvoji
poctu piijemct prispévku na péci z let 2010-2016.

Pro zpracovani této projekce byly pouzity dvé me-
tody - staticka a dynamicka - které vychazely z trovné
podilu prijemci prispévku na péci podle pohlavi, véku
a stupné zavislosti na celkovém poctu osob daného
pohlavi a dané vékové skupiny v roce 2016, resp. ze
zmén ve vyvoji podilu pfijemct této socidlni davky
podle vyse uvedenych kritérii mezi prosincem 2011
a prosincem 2016. V obou pripadech byly uvedené
skute¢nosti promitnuty v celém sledovaném obdobi
az do roku 2030.

Na zakladé takto provedenych propoctil 1ze oce-
kavat, ze do roku 2030 pocet prijemct prispévku
na péci vzroste ze soucasnych necelych 350 tis. osob
na 469-489 tis. osob, tedy o 35-40 %. Je zfejmé, Ze
na tento nartist poétu osob — piijemct pfispévku na
péci — neni nase spole¢nost pripravena. Pocet osob,
kterym je poskytovana pecovatelska sluzba, dlouho-
dobé¢ stagnuje, pravidelné se zvySuje pocet neuspo-
kojenych zddosti o umisténi do pobytovych zafizeni
socidlnich sluzeb. Ukazuje se, Ze je potieba zdsadnim
zpusobem zménit systém financovani socialnich slu-
Zeb tak, aby poskytovatelé socidlnich sluzeb nebyli
zavisli na priznani dotaci ze statniho rozpoctu (Prii-
$a, 2015b), popt. vyraznéji podpotit rozvoj domadci
péce tak, aby pecujicim osobam byly poskytovany
komplexni podpora a pomoc pfi zajistovani péce
o své rodinné prislusniky.
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SUMMARY

The consolidation of information systems at the
Ministry of Labour and Social Affairs made it po-
ssible to update the projection elaborated in 2015 of
the number of recipients of the care allowance. This
projection was elaborated on the basis of data on the
structure of recipients of this social benefit according
to their gender, age and level of dependence in
2007-2009. In the following years, the conditions for
evaluating the level of dependence and for increasing
the care contribution at different levels of dependence
were changed. It makes sense to now look at the data
on the evolution of the number of recipients of the
care allowance from 2010 to 2016.

Two methods were used — a static one and a dy-
namic one. The static method is based on the pro-
portion of recipients of the care allowance by gender,
age and level of dependence out of the total number
of people in the given gender and age groups gen-
der and age group in 2016; the dynamic method is
based on changes in the share of recipients of this
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social benefit according to the above criteria between
December 2011 and December 2016. In both cases,
these factors were projected over the entire reporting
period until 2030.

Based on these calculations, it is to be expected
that by 2030 the number of recipients of the care
allowance will increase from the current 350,000
persons to 469-489,000 people, i.e. by 35-40%. Our
society is not prepared for this increase. The number
of people receiving care service has stagnated in the
long term, while the number of unsatisfied requests for
a placement in a residential social facility is increasing
regularly. It is obvious that there is a fundamental need
to change the system for financing social services so
that social service providers are not dependent on
being granted subsidies from the state budget and
to more strongly support the development of home
care so that carers are provided with comprehensive
support and assistance in providing care for their
family members.
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Priloha 1: Vyvoj podilu pfijemct pfispévku na péci na celkovém poétu osob dané vékové skupiny v zavislosti
na pohlavi, véku a mife zavislosti v letech 2010-2016 (v %) / The share of care allowance recipients in the given age
group out of the total number of people in that age group by gender, age, and dependency rate in 2010-2016 (in %)

Pohlavi Mira zavislosti Vékova
Gender Dependence skupina / Age 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
rate group
0-17 let 0,49 0,55 0,68 0,69 0,71 0,72 0,72
18-59 let 027 025 026 028 029 029 029
60-64 let 088 0,82 0,84 092 0,90 0,88 0,87
65-69 let 1,20 1,10 1,08 117 114 1,14 114
g ,Set;e?jﬁ 70-74 let 175 1,59 1,55 1,62 1,59 1,54 1,49
75-79 let 317 273 2,53 2,54 2,43 237 230
80-84 let 6,53 5,53 4,98 4,99 482 4,51 4,556
85-89 let 13,17 11,28 9,75 9,42 8,74 8,44 8,06
90+ let 16,69 15,27 14,42 15,16 1345 12,72 11,94
0-17 let 030 032 0,40 0,44 047 0,49 0,50
18-59 let 032 033 035 036 037 037 038
60-64 let 0,86 0,86 091 096 097 1,00 1,02
65-69 let 1,20 1,23 1,28 1,30 1,29 1,33 137
“'/:/lj;h 70-74 let 1,74 1,72 1,76 1,82 1,81 1,92 1,88
75-79 let 2,91 2,92 2,87 2,90 2,87 2,89 2,85
80-84 let 543 547 535 526 518 519 536
85-89 let 9,58 9,98 9,71 10,17 10,10 9,81 9,72
g 90+ let 16,66 16,47 16,76 17,75 17,02 16,78 16,23
g 0-17 let 030 027 029 031 033 0,34 034
18-59 let 024 024 0,26 027 0,28 029 0,30
60-64 let 048 048 0,54 057 0,60 062 0,65
65-69 let 072 0,70 0,77 077 0,84 0,88 0,89
'”‘I :;F; il 70-74 let 1,08 1,00 113 1,24 1,29 1,34 136
75-79 let 1,84 1,76 1,95 1,99 2,02 214 2,13
80-84 let 3,40 3,26 3,54 3,61 3,78 3,96 4,04
85-89 let 623 5,98 6,42 6,62 6,85 732 7,28
90+ let 11,81 12,00 11,78 11,59 1223 12,84 13,10
0-17 let 033 033 034 031 0,29 028 0,28
18-59 let 0,15 0,15 017 017 018 0,19 019
60-64 let 021 0,20 022 023 025 026 026
65-69 let 035 031 035 0,34 035 038 0,40
'V'stl"’;h 70-74 let 0,57 0,55 0,57 0,55 0,57 063 061
75-79 let 0,98 0,94 0,98 092 0,99 1,07 1,05
80-84 let 173 1,61 175 1,63 173 1,79 1,94
85-89 let 3,09 2,86 317 2,99 312 331 337
90+ let 627 530 5,70 532 572 6,09 6,20
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Priloha 1: Vyvoj podilu pfijemct pfispévku na péci na celkovém pocétu osob dané vékové skupiny v zavislosti
na pohlavi, véku a mife zavislosti v letech 2010-2016 (v %) / The share of care allowance recipients in the given age
group out of the total number of people in that age group by gender, age, and dependency rate in 2010-2016 (in %)

Pohlavi Mira zavislosti Vékova

Gender Dependence skupina / Age 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
rate group

0-17 let 037 0,41 0,52 0,52 0,53 0,54 053

18-59 let 025 023 024 025 025 025 026

60-64 let 086 077 0,76 0,79 0,77 075 0,74

65-69 let 1,42 1,25 1,20 1,21 1,21 1,18 1,18

h ,Set;:,)jﬁ 70-74 let 2,88 248 233 235 222 2,19 2,13

75-79 let 6,64 576 529 514 4,86 4,66 4,51

80-84 let 13,74 11,98 10,86 10,85 10,40 10,12 10,15

85-89 let 20,46 18,52 16,41 16,40 15,60 15,09 14,88

90+ let 19,61 17,53 16,44 17,30 15,87 15,02 14,31

0-17 let 018 018 023 025 026 028 028

18-59 let 025 027 028 029 029 030 030

60-64 let 0,65 0,66 0,71 072 0,76 077 0,78

65-69 let 0,99 098 1,02 1,04 1,07 111 1,13

I I:;‘;'fjﬁ 70-74 let 1,84 1,83 1,86 1,87 1,83 1,87 1,82

75-79 let 3,99 4,00 4,02 3,85 391 3,86 3,84

80-84 let 8,71 9,00 9,01 8,83 8,80 8,74 8,94

s 85-89 let 14,95 15,51 15,83 16,18 16,11 15,94 16,00

§ 90+ let 20,83 21,74 21,13 23,21 23,10 22,40 21,53

> 0-17 let 0,20 0,19 018 0,19 018 0,19 019

N 18-59 let 0,19 0,19 0,20 021 022 022 023

60-64 let 0,36 034 0,40 0,41 043 043 045

65-69 let 0,51 0,51 0,55 0,56 0,60 063 0,66

'”‘I es‘t/;p; A 70-74 let 0,98 093 1,00 1,02 1,04 1,09 1,08

75-79 let 219 211 2,23 217 2,25 236 2,24

80-84 let 485 4,69 5,08 5,01 527 539 5,50

85-89 let 9,80 9,62 10,17 9,90 10,56 1075 10,90

90+ let 17,46 16,91 17,84 18,49 19,17 19,72 19,45

0-17 let 022 0,21 023 0,20 0,19 019 018

18-59 let 0,12 012 0,13 013 014 0,15 0,15

60-64 let 018 018 019 0,18 019 0,19 021

65-69 let 026 025 027 025 027 029 028

'V'/:/:f’:h 70-74 let 0,53 0,50 0,50 047 0,50 0,50 0,51

75-79 let 1,18 112 122 117 121 1,26 121

80-84 let 2,85 2,70 2,90 2,68 2,78 2,90 2,94

85-89 let 6,24 5,84 6,38 6,03 6,24 6,36 6,39

90+ let 1411 1321 13,59 1245 12,91 13,40 13,64

Zdroj: CSU (2013); MPSV; vlastni vypocty.

Source: Czech Statistical Office (2013); Ministry of Labour and Social Affairs; author’s calculations.
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