\ Podnikatelské prostiedi a ekonomicky rist Ceské republiky unor 2010 \

1. Korupce a vymahatelnost prava

Korupce a vymahatelnost prava jsou faktory vnimané dlouhodobé jako jedny z nejvétSich problému
podnikatelského prostfedi v Ceské republice.

1.1. Index vnimani miry korupce

e Podle éetnosti Ceska republika figuruje v rGznych Zebfiécich miry korupce v nepfiznivé pozici.

uplatka v politice Mezinarodni porovnani miry korupce podle indexu vnimani korupce zpracovaném
a ve verejném Transparency International’ zpracovaného za roky 2008 a 2009 ji fadi na 52. misto
sektoru je CR ze 185 zemi. Zdroje poskytujici informace pro tento index méfi ¢etnost a/nebo vysi

vniména jako jedna uplatkd v politice a ve vefejném sektoru. Rozsah korupce v kazdé zemi méfi dvé

z nezkorumpovanéj skupiny expertd: prvni tvofi odbornici na danou zemi (rezidenti i zahrani¢ni experti),

Sich zemi Evropy... druhou pfedni pfedstavitelé podnikatelského sektoru. V rozmezi skaly 10 az O jsou
zemé témér bez korupce (10) oproti zemim s velmi vysokou korupci (0).

e ..ato V roce 2005 byla CR podle indexu vnimani korupce Transparency International. treti

dlouhodobé nejzkorumpovanéjsi zemi v EU. V zebficku 158 zemi zaujimala 47. misto spolu
s Reckem, Namibii a Slovenskem (rok pfedtim byla 51. ze 145 zemi spolu se
Salvadorem, Trinidadem a Tobagem).

e Nejhorsi | pres velmi mirné zlepSovani indexu je vSak korupce vCR dlouhodob& na
vysledek v roce nejhorsich mistech v Evropé, i kdyZz se do roku 2008 dostala z posledni osminy
2002, opétovné evropskych zemi (4,3 bodu v roce 2005) do posledni tfetiny (5,2 bodu v roce 2008).
zhors$eni v roce Nejhor§i vysledek ve vnimani korupce méla CR vroce 2002 (3,7 bodu
2009 z desetibodové skaly), relativné nejlepSi pak v letech 2007 a 2008 (zminénych 5,2
p.b v obou letech).
Graf €. 1 Index vnimani korupce (body) a Grafé.2 Pozice CR v zebti¢ku Tl vnimani
nominalni HDP (y/y v % z udaju v b.c.) korupce v politice a vefejném
sektoru
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' Tento index shromazduje data ze zdroju pokryvajici posledni dva roky, naposledy zvefejnény index 2009 tedy
obsahuje udaje z let 2008 a 2009. Je sestaven na zakladé 13 zdroji poskytnutych 10 institucemi (napf. Asijska rozvojova
banka-Country Performance Assessment Ratings; Africka rozvojova banka-Country Policy and Institutional Assessment;
Bertelsmann Foundation-Bertelsmann Transformation Index; Economist Intelligence Unit-Country Risk Service and
Country Forecast; Freedom House-Nations in Transit; IHS Global Insight-Global Risk Service; Institute for Management
Development-World Competitiveness Report; Political and Economic Risk Consultancy-Asian Inteligence; Svétova
banka-Country Policy and Institutional Assessment; Svétové ekonomické forum-Global Competitiveness Report. Vice na
http://www.transparency.cz/pdf/cpi2009 metodologie.pdf.
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Pouzijeme-li k popisu zavislosti korupce a ekonomické vykonnosti vzajemny vztah
zmén indexu vnimani korupce v CR v letech 1998 az 2009 a vyvoje nominalniho
HDP, je vztah relativné vyznamny (0,59). V obdobi konjunktury, tj. 2006, 2007
a z&asti i v prvni poloving 2008, byly pro CR vykazany i nejvy$si hodnoty zminé&ného
indexu (tj. situace se zlepSovala, index pFfesahl hodnotu 5). Ztoho tedy plyne,
nevétsi prostor pro korupci poskytuji v CR obdobi s horsi vykonnosti ekonomiky.

Jak bylo zminéno, index méfi korupci v politice a vefejném sektoru. Neuvadi korupci
v podnikatelském sektoru, ktera je vSak - alesponn podle zkuSenosti v CR ze
zverejnénych pfipadl — s korupci v politice a vefejném sektoru silné provazana.

Nazory firem na korupci v podnikatelském prostfedi obsahuji nékteré odpoveédi
z priizkumu Svazu primyslu a obchodu. V ¢ervnu 2009 odpovédéla zhruba &tvrtina
podnikateld, Ze se korupce zhorSila, dvé pétiny zastavaly nazor, Ze je stejna jako
pred rokem (vysoké procento respondentl, 37 %, vSak odpovédélo ,nevim®).

V zafi 2009 vSak uvedlo meziro¢ni zhordeni korupce jiz 34 % firem, pfedevSim
tfetina téch, které o tfi mésice pfed tim uvedly odpovéd ,nevim®. Podil odpovédi
firem, pro néz se mira korupce meziro¢né nezménila, zlstal zhruba stejny (39 %).

Korupce v politice a ve vefejné spravé se podle indexu Transparency International
v roce 2009 opét zhorsila (je vétsi nez v Polsku i Madarsku). CR se fadi ke dvéma
tfetinam zemi, které maji hodnotu indexu nizsi nez 5 bod(. V davodech je uvedeno
neprthledné financovani volebnich kampani a silici vliv finanénich skupin na
utvarfeni pravidel hry nebo dramatické rozkolisani justice a statniho zastupitelstvi,

které vede predevSim k dlouhodobé neschopnosti uspokojivé fesit zavaznéjsi
pfipady trestné Cinnosti spojené s ekonomickou kriminalitou nebo korupci.2

CR zlstava jednim ze tfi poslednich statd EU, které dosud neratifikovaly Umluvu
OSN proti korupci®. V doporugenich figuruji navrhy, které by mohly situaci zlepsit -
stabilizace statniho zastupitelstvi, posileni specialnich policejnich uGtvari pro
vysSetfovani korupce ,bilych limeckd“ a urychlené pfijeti zakona o statni sluzbé.

1.2. Vymahatelnost prava

e Dlouhé
vyFizovaci lhity a
uniky majetku

Zakon o konkurzu a vyrovnani - ktery pfedchazel novému insolvenénimu zakonu
platnému od ledna 2008 — byl podnikateli povazovan za jednu z nejvétsich prekazek
v podnikatelském prostfedi CR. Dlvodem byla preference dluznik( pred véfiteli.

Do konkurzu se dostavaly firmy, na néz jeden z véfitelll podal navrh na prohlaseni
konkurzu z duvodu, Ze firma neplni své fadné zavazky. Soud pak urcil spravce
konkurzni podstaty, ktery se snazil z majetku upadkové spole¢nosti uspokojit co
nejvice véfitell. Problémem v Ceské republice véak byly dlouhé vyfizovaci |hity,
¢imz dochazelo i k unikim majetku v dasledku ,klicek® manazer( (zbyvalo tedy
podstatné méné hodnoty, kterou bylo mozné zpenézit). V poprivatizacni krizi
koncem 90. let skoncilo béhem péti let bankrotem pfes dvanact tisic firem.

2 ,Schopnost objasfiovat tento typ kriminality stale klesd a to logicky vyvolava pocit beztrestnosti u pachateld a
beznadéje u obcan(®, uvadi se ve zpravé Tl. Prlzkum mezi ob&any zadany vefejnopravnim médiem v reakci na
zverejnéni zpravy Transparency International za rok 2009 uvadi, ze o politickych stranach nachylnych ke korupci bylo
v prosinci 2009 pfesvédceno 22% dotazanych, parlament jako zakonodarny sbor vnimalo jako nachylny ke korupci 12%
lidi, stejné procento uvadi i sektor soukromy, sdélovaci prostfedky pak 5%, vefejné predstavitele a statni ufedniky 40% a

soudy 9% dotazanych.

%Je zde v3ak i okolnost, Ze firmy zapojené do komplikovanych finan¢nich podvod( a korupce maji mnohdy sidlo v
zemich s relativné nizkou mirou korupce. P¥ili§ benevolentni pravni ramce téchto zemi podkopavaji mezinarodni boj
proti korupci a umozriuji prani Spinavych penéz.
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Novy insolvenéni zakon, s platnosti od ledna 2008 nahradil pfedchozi nevyhovujici
a mnohokrat novelizovany zakon o konkurzu a vyrovnani - kromé zrychleni konkurz(
bylo smyslem nové legislativy umoznit ozdraveni problémovych firem.* Cilem v3ak
bylo pfedevsim vyrazné zlepSit Upadkoveé pravo. Pravnickou vefejnosti je povaZzovan
za vyznamny krok vpfed, dokonce i pfi posuzovani kvality této legislativy
v evropském kontextu®.

Graf ¢. 3 Meziroéni zmény poctu novych navrhii Grafé.4  Nové podané navrhy na konkurz a

na konkurz a vyrovnani a HDP v b.c. vyrovnani (pocty) a nominalni HDP
(yly) (v mil. korun)
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Pramen: CSU, Ministerstvo spravedinosti

Slaba c¢isla o vytéZnosti pohledavek za firmami v konkurzu potvrzuji tristni stav
vysledk(l pfedchozi pravni Upravy - faktor vymahatelnosti prava byl v tomto ohledu
zfejmé& pravem jednim z nejslab8ich mist pokud jde o kvalitu podnikatelského
prostfedi v Ceské republice.

Podle Udaji ze Svétové banky totiz ziskal véfitel ze své pohledavky za firmou
v konkurzu - z pfihlasené a spravcem konkurzni podstaty schvalené pohledavky —
pouze 19 % (tj. ze 100 korun pohledavky pouze 19 korun), coz bylo nejméné ze
zemi EU 27. Napf. v Japonsku ziska véfitel pohledavku zpét témér celou (92 %),
podobné ve Finsku (90 %). Jen o malo mensi je podil v Irsku, Belgii, Nizozemsku i
Velké Britanii.

Podstatné del8i byla i doba insolvenéniho Fizeni, zejména ve srovnani s mnoha
zemémi EU. Pramérna délka konkurzniho Fizeni napf. v Irsku, Belgii, Finsku
a Norsku se pohybuje okolo pul roku. Ve stfedni Evropé je v priméru del$i nez pét
let. Pfitom ve vyjmenovanych zemich se firma dostane do konkurzniho Fizeni
mnohem snéze nez v Ceské republice. | u nich se v8ak muzZe situace v souvislosti
s hospodarskou krizi zkomplikovat. Podle prizkumu spole¢nosti EOS Group v roce
2009 u péti vybranych evropskych zemi - vice v kapitole €. 6 o platebni moralce -
soudila vétSina dotdzanych manazeru (82 %), ze v nasledujicich dvou letech dojde
podle nich ke zvySeni poCtu insolvenénich Fizeni, jak u firem, tak u soukromych
osob.

“7akon nové zaved| také osobni bankroty pro pfedluzené lidi a nabidl moznosti jejich oddluzeni mimo exekuéni rezim.

® Podle insolvenéniho experta z Americké obchodni komory Thomase Salerna je tento zakon jednim z nejmodernéjsich v
Evropé a mlze se stat vzorem pro pravni reformy v dalSich zemich. Zarover v8ak ma za to, Ze je nutné vzdélavat
soudcu v ekonomickych procesech podniku.
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Tab €. 1: Prehled o stavu fizeni v agendé konkurzu a vyrovnani

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Celkem | 9744 8 876 8135 7 456 7 256 9 530
Dosud v fizeni o navrh na konkurz a vyrovnani 1121 826 874 799 1326 128
z toho: od 6 mésict do 1 roku 155 86 124 93 64 4
od 1 roku do 3 let 188 95 76 70 41 70
nad 3 roky 86 59 55 34 23 54
\I?;zl;?]ér\]/irlzem od prohlaSeni konkurzu / povoleni 8 623 8 050 7 261 6 657 5930 9402
z toho: od 1 roku do 3 let 2922 2312 2123 1749 1537 2856
od 3 letdo 5 let 2093 1882 1780 1348 1025 1664
od 5letdo 7 let 1365 1402 1252 1160 1012 1466
nad 7 let 945 1228 1018 1222 1339 2766

Pramen: Ministerstvo spravedinosti

e Vice nez sedm Tabulka o stavu fizeni agendy o konkurzech a konkurzech a vyrovnanich doklada

let se tahne plnych vySe zminéné neumérne délky konkurzniho fizeni. Je z ni patrné, Ze dosud v fizeni

29 % pripadi od prohlaseni konkurzu/povoleni vyrovnani bylo v roce 2008 pinych 29 % pfipadu
tdhnoucich se vice nez sedm let (v roce 2003 jich byla necela desetina, 9,7 %).

e Vroce 2008 Pfipadu tahnouci se 5 az 7 let bylo z celkového poctu pfipadl dosud v fizeni
bylo 44 % pripadu v Casové fadé 2003 az -2008 kazdoroCné vzdy zhruba 14-15 %. Lze tedy fici, ze
v fizeni star$ich péti o vymahatelnosti prava podle délky fizeni v CR vypovida klicovou informaci

let, v roce 2003 okolnost, ze témérF polovina (44,4 % v roce 2008) vSech pfipadd dosud v fizeni je

jesté ,jen“ 24 % starich nez pét let. Alarmujici je pfedevsim zhorSovani této situace v ¢ase, nebot
jesté v roce 2003 byla pfipadu starSich péti let pouze necela ¢tvrtina (23,7 %).

e Nepriznivy Zajimavou informaci poskytuje také relativné velmi vysoky pocet pravomocné

vyvoj i presto, ze neskoncenych pfipadu, které ¢ekaji u soudu prvniho stupné nebo u odvolaciho

pocet vyfizenych soudu. Prestoze pocet rocné vyfizenych pfipadd u soudd od roku 2003 rostl (ze

pripadd nardsta 4 639 na 5306 vroce 2008), v poslednim roce sledovaného obdobi jiz k narlstu
nedoslo.

Graf ¢. 5: Vyvoj vymahatelnosti prava - po¢ty konkurzi a konkurzil/vyrovnani dosud v fizeni
(pocty pripadu
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Pramen: Ministerstvo spravedinosti

e Poéty novych  Co se tykd zavislosti vyvoje poctu podavanych navrhd na konkurz a tempa rdstu
ndvrhd na konkurz  ekonomiky, Ize z grafu €. 3 a 4 vystopovat dal$i ,nelogiCnost® vyvoje tohoto poméru
neodpovidaji vyvoji v Ceskeé republice. Nefunguje zde totiz Usudek, Ze ve fazi ekonomického rastu, tedy
ekonomiky podile zdravého vyvoje, by mél pocet navrhi na konkurz klesat. Naopak, pocty novych
prirastka HDP navrhd na konkurz se meziro€né snizovaly v letech 2001 az 2004, zatimco v letech
2005 az 2007 narGstaly v priméru o vice nez 11 % ro¢né (v roce 2007 dokonce
0 18,6 %). V obdobi 1992 az 1998 rostly nové navrhy na konkurz v priiméru ro¢né
062 %, coz bylo dano jednak nizsi zakladnou co se tyka poctl, jednak prvni fazi
transformace ¢eské ekonomiky na trzni podminky doprovazenou obrovskou
druhotnou platebni neschopnosti, kterou mnoho firem existenéné nezvladlo.
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o, Skofapku*
firem na kli¢ kupuji
cizinci i Zivnostnici

Vazba mezi ekonomickym ristem a pocty novych navrhd na konkurzy firem tedy
v podminkach CR neni logickd. Na jedné strang lze zohlednit skutednost, Ze
i v obdobich rlstu dochazi k pfeskupovani sil na trhu a koncentrovana sila silngjsich
firem z n&j vytlacuje ty slabsi (typickym pfikladem je vyvoj firem v maloobchodé&). Zda
se v8ak ale zaroven, Ze pfedpokladané — a neevidované — skute¢nosti, tj. tunelovani
firem a nasledné vyhlaSeni konkurzl je zfejmé jevem podstatné vétSiho rozsahu nez
by se na prvni pohled mohlo zdat.

Kromé& samotné vymahatelnosti prava je institucionalni rdmec pro podnikani v (:ZR
spojen s okolnosti, ze zalozeni firmy obvykle zabere delSi ¢as. Proto je vCR

relativné silné rozvinut trh s firmami tzv. ,na kli¢“, ktery je zde silny i v dobé krize®.
Dlvodem muze byt fakt, Ze vétSina zemi v Evropé ma obvykle legislativu souvisejici

Firmy na kli¢ zakladaji ¢asto advokatni kancelafe. které potfebuji pro své klienty
rychle zaloZit spole€nost a nemaiji zajem se zdrZzovat administrativni agendou. Mohou
to v8ak byt i Zivnostnici, ktefi v podminkach hospodaiské krize pFechazeji
z Zivnostenskych listt do spole¢nosti s ruéenim omezenym. Zivnostnici totiz rudi
celym svym majetkem, zatimco u spole€nosti s ru¢enim omezenym pfechazi ru€eni
na spoleénosti. K prodeji na kli¢ jsou nyni nabizeny i tzv. evropské spolednosti’.
Ceska republika ma zaregistrovano kolem 170 evropskych spolednosti, coZ je
nejvice v celé EU. VSude jinde (kromé Némecka) se pocitaji pouze v fadech desitek
Ci jednotek.

€ Lze to véak vysvétlit i tak, Ze firma nechce trh opustit a drzi se na ném prostfednictvi firem na kli¢, které ani nemusi byt

ekonomicky aktivni.

7 Evropské spole¢nosti umozriuji personalni Usporu, protoze do organu firmy Ize nominovat pouze dvé osoby. U béznych
firem je potfeba Ctyf az Sesti osob. Dalsi vyhodou je moznost firmy zménit sidlo v ramci celé Evropské unie. Roli hraje i

image nadnarodni firmy.
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