Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v 1. pololeti 2013
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8. Statni rozpocet

V prvni poloviné roku
nejnizsi deficit za
poslednich pét let...

...predevsim vlivem rlstu
nedanovych piijmu, z&asti

i diky legislativnim upravam
nepfimych dani

Za vy$simi danovymi pfijmy
stoji predevsim lepSi vybér
DPH vlivem lednového
zvySeni obou sazeb, z¢asti
i zpomalenim tempa
poklesu soukromé spotreby

V prabéhu pololeti
postupné oslaboval efekt
vlivu zvySeni spotrebnich
dani u tabakovych vyrobku

Pokles dynamiky vybérd
dané z pfijm0 fyzickych
osob v 1. pololeti zastaven,
nepfizniva situace naopak
pfetrvava u korporatnich
dani

Proti planovanému
rozpoctu meziro€né lepSi
pIinéni pouze u DPH,
spotfebni dané

z tabakovych vyrobkd

a majetkovych dani

Pokracovani dlouhodobého
poklesu investic, jejich vyse
v 1. pololeti na urovni
vydajl na statni dluh

¢suU

Hospodareni statu (dle pokladniho pInéni) skong€ilo na konci prvniho pololeti 2013
Vyvoj poslednich tfi let potvrdil tendenci k postupné konsolidaci verejnych rozpodéti.
V poslednich tfech letech bylo (pfedevsSim nepfimym vlivem legislativnich Gprav
v dafiové oblasti) vzdy saldo hospodareni statu ve druhém d&tvrtleti horSi nez
v prvnich tfech mésicich roku (v roce 2013: +14 mld. korun vs. -45 mld. korun).

Meziroéné lepsi vysledek deficitu pfi mirném rdstu vydaji (mezirocné +0,9 %)
zajistila vyrazné vyssi dynamika pfijm0 statniho rozpoétu (+9 %), a to v darnové, ale
zejména nedarové oblasti (zejména cerpani evropskych fondil). Zatimco Cerpani
celkovych vydajd probihalo (vyjma investic) dle rozpocétovych predpoklad, u piijmu
bylo v 1. pololeti plnéni proti schvalenému rozpoctu o vice nez 4 pb. vy8Si nez loni.
Meziro€ni pokles nominalniho HDP v prvnim pololeti 2013 zlepS$eni salda
hospodafreni statnich financi zvyraznil na -1,7 % HDP (z -3,8 % z 1. pololeti 2012).

K meziroénimu rlstu celkovych pfijmu pfispély nejen vy$si danové pfijmy (+5 mid.
korun), ale zejména pfijmy nedanové a kapitalové (+40 mld. korun). Pfijmy
statniho rozpoltu mohly byt navic o vice nez 3 mld. korun vy$si, nebyt zmén
v rozpo¢tovém uréeni dani, které od poCatku letoSniho roku posilily preferenci
ozivéni celostatniho vybéru objemové vyznamnych dani — pfedevdim DPH
(+18 mld. korun) a z&asti i dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé c&innosti
(+3 mid. korun). V obou pfipadech se vyznamnou mérou projevil vliv
administrativnich opatfeni — u DPH (lednové zvy$eni obou sazeb o jeden p.b.),
u fyzickych osob (zvySeni dané u zhruba 2 % nejvice vydélavajicich osob, ale
zfejmeé i mirné zvySeni zaméstnanosti). Naopak efekt zvySeni sazeb u tabakovych
vyrobkd, ktery podobné jako minuly rok vyvolal jejich predzasobeni, z hlediska
pfijm0 statniho rozpoctu béhem prvni poloviny roku 2013 odeznival (v 1. Gtvrtleti
meziro¢né +5,5 mld. korun, za celé pololeti +1,5 mid korun), svou roli zde patrné
sehrava i dlouhodobéjsi pokles spotieby tabakovych vyrobkid. Inkaso vahové
nejvyznamngjsi spotfebni dané (z mineralnich olejll) meziro¢né oslabilo o 7 %,
a to vlivem slabSich maloobchodnich trzeb u prodeje pohonnych hmot na po&atku
roku. Vybér této dané by mélo posilit snizeni danovych vratek u tzv. zelené nafty.
Vliv dfive dynamicky rostoucich odvod( z fotovoltaickych elektraren v pribéhu
roku 2013 vyrazné oslabil (za celé pololeti ziskal stat necelé 2 mid. korun).

Oslabovani dynamiky vybéru dané z pfijmu fyzickych osob, typické pro cely rok
2012, bylo v roce 2013 zastaveno, kdyz celostatni inkaso meziro€né posililo 0 3 %,
resp. 3,8 % (v 1. resp. 2. &tvrtleti). Do rdstu inkasa se promitaji administrativni vlivy
(zavedeni tzv. solidarni prirazky ve vysi 7 % z pfijmd prevysujicich ¢tyfnasobek
primérné mzdy, zvyseni srazkové dané z 15 % na 35 % u zahrani¢nich darovych
rezidentll) z€asti i situace na trhu prace (rGst po¢tu zaméstnancli). Naopak inkaso
korporatnich dani, neovlivnéné vyznamnymi administrativnimi vlivy, v prvnim pololeti
meziro¢né ubralo 2,6 % (téméF 2 mid. korun). V poslednich dvou letech byla
mezirocni dynamika vybéru dani od firem v druhé poloviné roku meziro¢né vzdy
vyrazné lepsi nez v 1. pololetich. Celostatni vybér korporatnich dani, resp. dani
z pfijm0 fyzickych osob, se nachazel mirné pod Urovni poloviny roku 2006, proti
vrcholu konjunktury byl nizsi 30 %, resp. 5,5 %. Ve vztahu ke schvalenému rozpoctu
dosahly statni finance za prvni pololeti 2013 meziro¢né vysSiho procenta pInéni
u objemové vyznamnych nepfimych dani, niz$i plnéni pretrvavalo u dani z pfijm(
pravnickych i fyzickych osob (i navzdory vy§Simu meziroénimu inkasu) a u vétSiny
ostatnich vyznamnéjSich darovych pfijmG (vyjma majetkovych dani). Meziro¢né
témér o dvé tretiny vyssi nedanové pfijmy byly ovlivnény hlavné pfijmy z rozpoc&tu
EU (+33 mld. korun) Odvody do rozpo¢tu EU (23 mld. korun) zlstaly v 1. pololeti
2013 naopak témér na urovni pfedchoziho roku.

Mirny meziro¢ni rlist vydaju statniho rozpoctu (+ 5 mld. korun) zajistily v 1. pololeti
2013 bézné vydaje (+2 %), zatimco investice meziro€né poklesly jiz potfeti za
sebou (proti Urovni z poloviny roku 2010 byly nizSi o vice nez tfetinu) a na
celkovych vydajich statu se podilely 6,2 %. Niz8i byly meziro€né investice
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Meziro¢ni stagnace
souhrnné vyse vydaji na
socialni davky;

na rozdil od pfedchozich let
klesly vydaje na diichody

a naopak se zvysily
prostiedky na statni
socialni podporu a ostatni
socialni davky

Meziro¢né nizsi schodek
dlchodového Gétu vliivem
poklesu piijemct dichodi
a mirného oziveni vybéru
socialniho pojisténi ve

2. Gtvrtleti 2013

Graf &. 21 Celostatni inkasa danovych pfijmu a
vyvoj salda statniho rozpoctu
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predev§im do dopravnich staveb. Objemové nejvyznamnéjsi vydaje na diichody
zastavily (navzdory otekavanému riistu v planovaném rozpoctu) po vice nez péti
letech svlij meziro¢ni rlst (-1,6 %), vy$e vSech socialnich davek stagnovala a na
celkovych vydajich statu se podilela 40,9 % (o rok dfive 41,2 %).

Pokles ostatnich druhil socialnich davek, typicky pro pfedchozi dva roky, se na
pocatku letoSniho roku zastavil. Vy&erpal se vliv zpfisnéni podminek alokace téchto
davek a vice se naopak projevila neuspokojiva situace na trhu prace (pokracujici rist
nezaméstnanosti, pokles realnych pfijmd vétsiny obyvatel). Davky statni socialni
podpory vzrostly meziro¢né o 3 %, o desetinu byly v 1. pololeti 2013 vys$Si prostredky
na podporu v nezaméstnanosti i ostatni socialni davky (zahrnujici mj. davky pomoci
v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym, pfispévek na péci a davky nemocenskeé).
Dlouhodobé rostou i vydaje na statni dluh (mezirotné + 6 %), v 1. pololeti 2013 byla
jejich vyse na urovni véech kapitalovych vydaji statniho rozpoctu.

Saldo dlichodového Uétu pii meziroéné srovnatelném poklesu piijmu (socialni pojisténi
na dlichody) a vydajl (vyplacenych dichodovych davek) se v 1. pololeti 2013 (-21 mid.
korun) po vice nez péti letech neprohloubilo. Ve 2. ¢&tvrtleti 2013 se zastavila deset
Ctvrtleti po sobé klesajici dynamika vybéru pojistného, i tak vSak byly tyto pfijmy za celé
pololeti meziro&né slabsi o 1,6 %. Vysi vyplaceného pojistného ovlivnil po dlouhé dobé
mirné klesajici pocet prijemcl dlichodll (ke konci ¢ervna 2013 meziroéné o 0,2 %),
jakoz i dlouhodobé rostouci podil pfijemci s trvale kracenym diichodem.

Graf ¢&. 22 Bilance diichodového Gcétu a vyvoj
poctu pfijemct diichodl
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