1. Fenomén migrace v evropském kontextu

V pfistich desetiletich se ve vétSiné starych zemi Evropské unie stane migrace nejdulezit&jSim
faktorem rUstu populace. Mezinarodni migrace je tak kliCovou komponentou demografickych projekci zemi
EU-15, kde je populacni rast cestou pfirozenych pfirtstka bud’ velmi maly nebo dokonce zaporny. Vzhledem
ke komplexnosti migrace jsou i nejistoty ohledné jejich prognéz daleko vysSi nez v projekcich porodnosti a
umrtnosti. Ve hfe je mnoho faktord — od rodinnych ¢&i pfibuzenskych vazeb pfes odchody z vlastni zemé
v disledku valek ¢&i represi po Cisté ekonomicky motivované duvody migrace. Ekonomické determinanty
jsou velmi vyznamnym motivem pro pfesun pracovniki z jedné zemé do druhé, a to s cilem kratkodobého i
dlouhodobého zaméstnani.

Prestoze role migrace v rlstu populace v zemich EU-15 bude v pfistich letech a
desetiletich rozhoduijici, jeji projekce jsou velmi téZzké. Vyzkumné projekty Eurostatu
se pravidelné zamé&fuji na analyzy a pfedpovédi mezinarodni migrace podle typologie
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s tim, Zze nizka porodnost sice pfinese pokles poctu obyvatelstva, ovSem vysoka
imigrace odlozi toto snizeni o nékolik dekad (naposledy pracoval optimisticky scénar
projekci némecké populace ve véku 0-14 let s ristem v prognézach zlet 1990 a
1995). Ve skupiné pracujiciho obyvatelstva (15-59 let) ma podle zakladniho scénare
vroce 2025 klesnout polet obyvatel 0 9 %. Eurostat v hodnoceni demografickych
prognéz a skuteéné pozorovanych trendd v souvislosti s Némeckem upozorfiuje, Zze

lidi nad 60 let véku bude v roce 2025 o 52 % vice nez podle zakladniho scénare
prognézy zroku 1995. Projekce také ukazuji, Ze ani vysoka imigrace
nevykompenzuje zmény dané pokracujici nizkou fertilitou a postupné se zlepSujicimi
Sancemi doziti vy8Siho véku.

na urovern migrace
prilis vyrazné

Pro Sest zemi vychodniho Némecka s prevazné pramyslovymi regiony bylo
projektovano povazlivé snizeni poltu obyvatel se ztratou podilu na uhrnné populaci
zemé (po padu berlinské zdi vroce 1989 uvazovaly prognézy pro tyto zemé
s ubytkem 25 az 50 % populace). Tyto projekce se vSak nenaplnily jednak proto, ze
odchod z téchto zemi byl podstatné mensi a migracni tok z druhé strany naopak
vys$8i. Pokles poctu obyvatel tak bude pravdépodobné tentyZ jako v primyslovych
regionech jizniho Némecka. Mlgracm systém v Némecku se tak fakticky zotavuje ze
Soku sjednoceni a reaguje na masivni investice Némecka v jeho vychodnich zemich.?

V Rakousku se podita se stagnaci poc&tu obyvatel ve véku 15-59 let do roku 2015,
poté ma dojit ke snizeni (do roku 2025 ma vzrist pocet obyvatel starSich 60-ti let o
55 % proti roku 1995). Pocet obyvatel Vidné ma zustat stabilni, pokles ma postihnout
predevsim vychodni a jizni Casti zemé.

Zku$enosti Spanélska a Portugalska po vstupu do EU v roce 1986 ukéazaly, Ze pFiliv

obcanu téchto zemi nebyl pfili§ vyrazny, a to ani po skon€eni sedmiletého obdobi
restrikce.

Podle poslednich scénarll pro zemé evropského ekonomického prostoru
zpracovanych pod zaStitou Eurostatu statistickym ufadem Nizozemi zuUstane
vaiétl’ch dekadach vétéina zemi zemémi “Cisté imigraénimi® a imigrace bude
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Migranti vSak nejsou homogenni skupinou s tymiz motivacemi, zaméry a chovanim.
V projekcich imigrace se pracuje s ekonomickymi determinantami (nezaméstnanost,
pFijmy, HDP), sociadlnimi aspekty (rodinné vlivy), migraci lidi v didchodu, migraci
danou rozs8ifenim EU a v neposledni fadé i pfilivem lidi v souvislosti se Zadostmi o
azyl. Napfiklad Némecko zaZilo nejvétsi imigrani vinu v 80. letech minulého stoleti,

'Ve zpétnych hodnocenich UspésSnosti demografickych prognéz v EU je dulezita i analyza chybovosti. Ta je relativné
nizkd — v prognéze zroku 1990 cinila nejvétSi anualizovanad chyba —0,009 % za obdobi 5 let (Slo o prognézu
Lucemburska). Pokud vSak jde o chybu v odhadech rozdéleni obyvatelstva podle vékovych skupin, a to zejména
v rozmezi 0-14 let, Ize Fici, ze prognézy z let 1985 i 1995 zdaleka nepocitaly s tak vyznaénym poklesem porodnosti
(naproti tomu chybovost projekci pro nejstarsi vékovou skupinu byla mala, pro stfedni vék mirna. Eurostatem pouzity
model DEMETER v prvnich kolech prognéz jesté neuvazoval s externi migraci, od roku 1995 je v ném zahrnuta.

2 Némecko spolu s Danskem a Lucemburskem zaznamenaly podle analyzy Eurostatu ve srovnani s ostatnimi zemémi
EU-15 také nejvétsi chybovost své demografické progndzy z roku 1985 pravé proto, ze v ni nebyla pocitana & malo
zohlednéna mezinarodni migrace.



kdy pocet imigrantl stoupl z necelych 40 tisic v roce 1982 na 163 tis. v roce 1990.
Poté doslo k poklesu vlivem zavedeni pfisné&jSich imigracnich pravidel.

1.1. Ekonomické determinanty migrace
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PFi odhadech vlivd, které maji ekonomické indikatory na imigraci, pracuji analytické a
prognostické modely nejCast&ji s mirou nezameéstnanosti, roéni zménou realnych
mezd na pracovnika, absolutni urovni HDP na hlavu v béZnych cenach a stejné tak
s relativni Urovni porovnanou k priiméru EU a meziro&nimi relativnimi pfirdstky HDP.
V jednotlivych zemich jsou pak zohlednény dalSi vyznamné vlivy (v pfipadé Némecka
sjednoceni po padu berlinské zdi, provadéna politika). Vyvoj hospodafského cyklu
ma podle analyz Eurostatu hluboky dopad na imigraci v Némecku.

Vztahy mezi témito ekonomickymi indikatory a migraci sice opravdu existuji, ovSem
v riznych zemich s rdznou intenzitou. Silné vazby jsou patrné napfiklad v Nizozemi,
Né&mecku a Velké Britanii. Co se tyka Svédska, spojitost byla nalezena pfi analyze
krat§iho &asového obdobi (Svédsko vstoupilo do EU v roce 1995). Problém je i se
statistikou imigrace (ta napf. v Portugalsku v podstaté neexistuje). Zatimco
nezaméstnanost se v této souvislosti ukazuje jako kliCovy indikator v Némecku
Nizozemi a Velké Britanii, u ostatnich indikatort, jako je relativni uroven HDP na
hlavu nebo mzdy pracovnik(, jsou vazby na migraci podstatné slabsi.

Kromé toho rGzné skupiny imigrantd jsou rGzné citlivé na ekonomické indikatory.
Imigranti ze zemi EU-15 nejsou, a je to pochopitelné, do takové miry ovlivnéni
ekonomickymi podminkami (charakteristikami) na rozdil od lidi migrujicich ze zemi
s niZz§im stupném vyvoje ekonomiky. Av3ak i u nich existuje rozdilna citlivost na vliv
ekonomickych podminek. Migrace za praci zjiZzni do zapadni Evropy zacala v 60.
letech minulého stoleti a v 70. letech dale pokraCovala. V 80. letech v8ak dostala
migrace i jinou nez pracovni motivaci — vytvofily se sit€ mezi zemémi plvodu a
zemémi nového pusobeni imigrantli, coz se projevovalo v tom, Ze zacaly odchazet
rodiny Ci pratelé, pro néz bylo usazeni v nové zemi o to snazsi.

Obecné vzato, rdst nezaméstnanosti v cilovych zemich znamena snizeni imigrace.
Zkoumanim elasticity nezaméstnanosti (dopad zvySeni nezaméstnanosti o 1 % na
shizeni imigrace o pfislusné procento3 vySlo najevo, Ze pfi srovnani této zavislosti pro
vybrané zemé& (Nizozemi, N&mecko Velka Britanie a Svédsko) vykazalo nejsiln&jsi
vazbu mezi zménami nezaméstnanosti a jejich dopadem na imigraci Némecko. Podle
analyzy dlouhodobych €asovych fad (1966-1995) vedlo zvySeni nezaméstnanosti o 1
p.b. k poklesu imigrace o 14,4 % (pfitom u cizincl pfichazejicich z EU-12 0 4,1 %, v
pripadé cizich statnich pfislusnik( dokonce o 38,6 %). Naproti tomu ve Velké Britanii
znamenal uvedeny pohyb v nezaméstnanosti pokles poctu imigrantli o pouhé 1,6 %,
v Nizozemi 0 5,2 %.

V krat§im obdobi let 1985-1995 byla tato vazba v pfipadé Némecka také velmi
vyrazna — rust nezaméstnanosti o 1 p.b. znamenal snizeni poCtu imigrantu o 13,7 %,
coz bylo vyrazné vice nez napfiklad v Nizozemi (-4,2 %) nebo Svédsku (-1,5 %).

% Pouzita definice elasticity se liSi od definice bézné uzivané ekonomy zaloZzené na zméné o procentni body namisto
procenta - autofi analyzy argumentuji jednoduchou interpretaci v jednotkovém méfeni u modelové proménné

nezaméstnanosti.



Graf ¢. 1 Primérna roéni zména v nakladech na mzdy u vybranych zemi za obdobi 1990-1995 a
1996-2001
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Graf €. 2 Procentni zména v celkové mife nezaméstnanosti (poslednich pét let, od roku 1994)
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1.2. Volna migrace a evropsky socialni stat
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Ke sladéni socialnich davek v Evropské unii ziejmé nedojde, protoZe by se tim jesté
dale zvysila nezaméstnanost. Podle institutu Ifo, ktery na téma migrace v rozSifené
EU poradal diskusni férum, pfichazeji do statd s vysokou urovni socialnich davek
chudSi imigranti, ktefi odvadéji na danich a odvodech do rozpo¢tu méné, nez
dostavaji na raznych socialnich pfispévcich. Prfistéhovalci do Némecka by méli ve
srovnani s Némci podle Ifo zprvu dostavat nizsi socialni davky. Podle jinych nazoru je
v8ak migrace v EU nizka a takovéto kroky by ji dale snizily. Za praci do jiné zemé EU
se stéhuje pouze 0,2 % evropské populace, a to predevS§im kvali jazykovym
bariéram. Migracni potencial novych Clenskych zemi je také relativné nizky. Napfiklad
v Ceské republice uvazuje podle prizkumu pouze 1,5 % populace o odchodu za
praci do ciziny, v LotySsku jesté méné. Nejvétsi obavu z pfistéhovalcu za praci ma
Bavorsko.

Otazkou je, zda by méli mit imigranti zcela stejny pfistup k vyhodam sociélniho statu
jako mistni obyvatelé. Pro kladnou odpovéd hovofi to, ze pfiliv pracovnikd z novych
Clenskych zemi EU do starSich zemi se ukazuje jako pfeceriovany. Navic mezi
zhruba 300 tis. lidmi o€ekavané nové migrace budou i vysoce kvalifikovani pracovnici
s niz8i pravdépodobnosti Cerpani z vyhod socialniho statu, ktefi vSak do né&j budou
prispivat. Pl“'ijaté restrikce tak nemusi byt tim nejlepSim feSenim. Obavy starych zemi
pIynou z toho, ze socialni stat poskytne navic ,darky“ ke mzdam, coz muze zpulsobit,
Ze pfijde ,mnoho a nepravych lidi“*

Migranti vSak reaguji daleko vice na rozdily v nezaméstnanosti a ve mzdach nez na
rozdilnou &té&drost pfijimajicich zemi pokud jde o socialni davky. Nicméné pfiklad
Némecka podle socio-ekonomického modelu Ifo a v jeho interpretaci ukazuje, Ze
imigranti maji podprimérné pfijmy a jsou proto Cistymi pfijemci z vladnich zdroju.
Podle primérnych ¢&isel imigrant v prvnich deseti letech dostava v Némecku o 2 300
euro roc¢né vice nez kolik odvede na danich a socialnich pfispévcich. Podle Ifo jde o
prémii, ktera nema ekonomické ospravedinéni.

Existuji vSak i jiné propocty, podle nichZz je migrace z dlouhodobého hlediska
pfinosem pro vefejné finance. Imigranti byvaji zpravidla mladSi nez je v priiméru
obyvatelstvo zemi, do nichz pfichazeji. Pivodné jsou bez rodin, takze necerpaji
rodinné pfidavky. Pozdéji se sice stavaji Cistymi pfijemci, ovSem jesté pozdéji, kdyz
jejich déti dospéji, jsou opét Cistymi pfispévateli socialnimu statu.

Na prikladu ltalie je patrné, Ze vétSina imigrantl sméfuje do pramyslovych regionut na
severu zeme, kde zaméstnavatelé obtizné shanéji pracovniky. Naproti tomu na jihu je
mira nezaméstnanosti 20 %. Sami Italové nereaguji na tyto diference, protoze
mobilita je pro né& nakladnou zéleZitosti. Pro imigranty viak nikoli.

Zda se proto, Ze by bylo lépe reformovat cely systém, nikoli pouze zbavit vyhod
imigranty do starych ¢lenskych zeml EU. Teoreticky zatim neni vyjasneno zda Je
lepSi pozdrzet plnou socialni inkluzi® a dovolit zcela volnou migraci, nebo zda mirné
omezit migraci a zachovat plnou socialni inkluzi. Pro variantu odkladu socialni inkluze
hovofi fakt, Zze napfiklad v Némecku C¢ini davky v nezaméstnanosti 1 500 eur
meésicné, zatimco primérna mzda v Polsku Cini 450 eur. Je vSak tfeba mit na paméti,
ze pro imigranty zivotem v Némecku prudce vzrostou zivotni naklady. Zivot z davek
bez prace nemusi byt z tohoto pohledu z dlouhodobého hlediska tim nejlakavéjSim
feSenim.

V Evropé stale existuji narodni hranice, existuji i jazykové bariéry a byla schvalena
pfechodna opatfeni mezi nékterymi zemémi, ktera by méla umoznit kontrolu nad
migracnimi toky. Vefejné minéni nékdy pFeceriuje vyhody migrace pro migranty.
Zapadoevropské ekonomiky ztraceji pracovni mista a potykaji se se starnutim
populace. | pfes vysokou miru nezaméstnanosti presahujici 10 % zUstava fada mist
neobsazena pro nedostatek kvalifikovanych délnikd. Bez ro¢niho pfilivu 230 tisic lidi
klesne pocet obyvatel Némecka z 83 mil. v roce 2003 na 51 mil. v roce 2050 a 24 mil.
v roce 2100°.

Nazor Hanse Wernera Sinna, prezidenta Ifo Institutu pro internetovou diskusi CESlIfo, Cervenec 2003.

® socialni inkluze znamena rovné pfistupy pokud jde o davky v nezaméstnanosti, ke zdravotni péci, vzdélani, bydleni a
socialni participaci — z pohledu vefejnych financi jde o zaji$téni odpovidajicich davek a pfispévkl pro imigranty stejné
jako pro obyvatele pfislusné zemé.

6 Udaj berlinského Institutu pro svétovou populaci a globalni rozvoj.



Dopady evropske integrace na migraci nebyly v jednotlivych vstupnich vinach pfilis
vyrazné. ZkuSenosti Spanélska a Portugalska po vstupu do EU v roce 1986 ukazaly,
Ze priliv ob€anu téchto zemi vyznamné neakceleroval, a to ani po sedmiletém obdobi
restrikci.

Graf €. 3 Dlouhodoba nezaméstnanost a mira mobility pracovni sily
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1.3. Evropska ustava a migrace
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Dohoda o Evropské ustavé, kterou vSak jesSté musi v ¢asovém horizontu dvou let
ratifikovat narodni parlamenty, obsahuje nediskriminaéni klausule spole¢né
s vyslovnymi pravy na socialni inkluzi a s pravem ob&anl zemi EU usadit se kdekoli
ve statech EU. To podle odbornikl na evropské zakony posili vyvoj smérem
k evropskeé socialni unii. Plyne to zejména ze &tyf ¢lanku této ustavy (I-4, 1-8 a [1-34):

- diskriminace na zakladé narodnosti je zakazana,

- kazdy pfislusnik ¢lenského statu EU je obéanem EU,

- ob¢ané unie maji pravo pohybovat se volné a usadit se v jakékoli jiné zemi EU,

- unie uznava a respektuje narok na davky socialniho zabezpedceni a socialni sluzby,
- kdokoli, kdo se legalné pfestéhoval nebo usadil uvnitf EU, ma narok na socialni
zabezpeceni a socialni vyhody,

- unie uznava a respektuje pravo na socialni pomoc a pomoc pfi bydleni, aby byla
zajiSténa pfiméfena existence vsem, kdo trpi nedostatkem zdroju.

Takovyto nérys budouci Evropy by vedl po fungovani evropské ménové
hospodarské unie i ke vzniku evropské socialni unie, coz by byl z pohledu
evropskych tradic v pfipadé pozitivniho vysledku nesporny uspéch. Ekonomické
podminky pro jeho dosazeni jsou vSak nyni jednoznacné bariérou. Negativnim
pfikladem je Némecko, kde se stal po sjednoceni socidlni stat konkurentem
soukromé sféry na trhu prace, ktera tim ztratila konkurenceschopnost. Némecka
socialni unie nebyla Uspé&Sna. Diky ni dosahly mimofadné vyse pfijmy v podobé
davek socialni pomoci, davek v nezaméstnanosti a predéasné odchody do dlchodu
jako nahradni pfijmy, které se vyrovnaly minimalni mzdé a ustily ve vysokou miru
nezaméstnanosti. V jistém smyslu Ize tedy za selhanim hospodarského sjednoceni
Némecka vidét socialni unii. Institut Ifo zdlrazruje, Ze z dani zapadniho Némecka je
financovana konkurence pro soukromou sféru na némeckém trhu prace. Vytvoreni
socialni unie napfi¢ evropskym kontinentem si podle Ifo nikdo nemuze dovolit,
protoze by doSlo k vytvoreni dvaceti regiont podobnych vychodnimu Némecku.

Podle nékterych nazord se pravé migrace z novych ¢lenskych zemi EU stane
trojskym koném pro Evropu, kterého vyuziji zastanci potlaceni velkych vyhod
socialniho statu. Proti této sile, kterou mize zpUsobit migrace, vSak stoji po€etna
skupina preferujici spiSe postupné planované reformy, které povedou ke zménam
cilené.

PFima migrace je jednim ze zakladnich prav v EU a unie zazila v pribéhu poslednich
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tficeti let vyznamny pohyb lidi za praci vyvolany niz8i produktivitou a tedy i mzdam|
ve viastni zem| Zejména Némecko se svou urovni hodlnovych nakladd na mzdy
(v roce 2001° &inily podobne jako v Norsku 120 % mzdové urovné v USA) se v3ak
brani a argumentuje, ze takovyto pohyb je pfimou migraci do redistribu€nich aktivit
socialniho statu. Némecko vSak stoji urovni mezd proti ostatnim starym zemim EU
velmi vysoko, protoze napFikIad v Irsku a v ltalii dosahovala v roce 2001 uroven
hodinovych mzdovych nakladu jen necelych 70 % drovné USA, ve Velké Britanii
82 % a ve Spanélsku pouze 60 %. Zhruba stejné Urovné jako USA dosahovalo
Rakousko.

Druhou véci je vytlaCovani domacich obyvatel z jejich pracovnich mist. Napfiklad
Cista migrace do Némecka predstavovala za obdobi 1970 az 2002 celkem 7,5 mil.
lidi, ztoho zaméstnani zde naslo oficialné 3,1 mil. pracovnikd. Za totéz sledované
obdobi ztratilo praci 3,2 mil. obéand Némecka. Z toho plyne, Zze Némecko nebylo
schopno poskytnout migrantdm nova pracovni mista.

o Cistymi Podle propo¢tu institutu Ifo v roce 1997 pramérny migrant, ktery zil v Némecku méné
pFispévateli do nez deset let, obdrZel od statu ro¢né zhruba 2400 eur. Nejedna se pfitom pouze o
rozpoétu zaméstnané migranty, ale také o jejich rodinné pfislusniky a vibec kazdého, kdo
v Némecku podle pfiSel ze zahrani€i a Zil v této dobé& v Némecku. V Uhrnu za deset let tedy péti¢lennd

Ifo se stanou jen ti

z migranta, kteri
zZlUstanou v zemi

rodina obdrzela zhruba 120 tisic eur, coz je evidentné enormni ¢astka. Dlouhodoby
pobyt pfitom znamena, Ze ,darky” od statu, jak nazyva bez uvozovek tyto davky
institut Ifo, jsou niz8i, protoZze mzdy migrantl rostou. Cistym pfispévatelem do
systému socialniho statu (rozpoctu viady) se stava ten, kdo zlstane po emigraci

dele nez 25 let v Némecku déle nez 25 let. Podle vysledkl studie Ifo se vSak jedna pouze o malou
¢ast celkového poctu migrantd (bud zemfou nebo do uvedené doby opusti zemi).
Graf ¢. 4 Srovnani poctu odpracovanych hodin na osobu za rok (posledni lIéta)

Diléi zaver

Pramen: Mezinarodni organizace prace

Migrace je dobra pro Evropu. Clanky nedavno dohodnuté Evropské L’Jstavy9 tykajici se migrace a
volné volby mista pobytu ji vSak mohou zkomplikovat. Vzroste-li migrace, nemusi byt podle nékterych nazor(
pfi souCasné ekonomické vykonnosti starych zemi lehké udrzet nynéjsi vysokou uroven socialnich davek.
Staty by tak staly pfed nelehkou volbou, zda obétovat svijj stat blahobytu, socialni inkluzi nebo volnou

migraci.

" Mé&Feno ukazatelem nahrady zaméstnancim.
8 UdaJe Mezinarodni organizace prace.
® Dohodu o Evropské tstavé musi jesté ratifikovat narodni parlamenty, a to v horizontu dvou let.



Z pohledu teorie fiskalni konkurence se opravdu zda obtizné vytvofit Evropu v linii naértnuté podle
pfedpisu Evropské ustavy. PIna socidlni inkluze, volnd migrace a udrZeni evropského statu blahobytu se
zdaiji byt cili, které mohou velmi tézko existovat dohromady. Zejména némecké akademické kruhy soudi, ze
od jednoho z nich musi byt upusténo. AvSak evropsti politici argumentuji, Ze stary kontinent je jesté vzdalen
takové urovni inkluznich prav, ktera by zapfiCinila erozi socialniho statu. Podle nékterych nazora, napf.
némeckého institutu Ifo, vSak evropsky socialni stat jiz eroduje. Naproti tomu znaé&né benevolentné;jsi pohled
na disledky migrace maji napfiklad italska vyzkumna pracovisté.

Némeckou negativni zkuSenost v8ak zfejmé nelze zevSeobecnit na podminky rozsifené Evropy.
Hovofi pro to nékolik dlvodu: co se socialniho statu tyka, znamenal pad berlinské zdi financovani vychodni
Casti zemé také z dani vybranych v ¢asti zapadni, a to od miliond lidi — frustrace ztoho plynouci, s
naslednym poklesem temp ekonomického ristu, se némecka ekonomika jeSté nezbavila. Pfitom tehdy
Némecko jeSté netrpélo tak vaznymi problémy vydajové strany rozpoCtu s vysi deficitd ovlivnénych i
prijmovou stranou (nizSi vybér dani v disledku ekonomické stagnace). Némecky socialni stat musi projit
reformou bez ohledu na velikost migrace.

Mimoto migrace z pfistoupivS§ich zemi nebude co do rozsahu a narok(l na rozpoctové davky tak
velka jako byly dusledky sjednoceni Némecka. Uz ted se ukazuje, Zze bude mensi nez se plvodné
ocekavalo, ovSem Némecko spolu s Rakouskem zlstanou zfejmé nejpfirozené&jSimi migraénimi cili.

Ceska republika se v jistém smyslu ocita ve vztahu k migraci z vychodu ve stejném postaveni jako
nékteré staré staty EU. Je zemi s Gistou imigraci a motivy imigrant( z vychodu jsou pfedevsim ekonomické.



