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Udrzitelny rozvoj obci a data CSU

CSU svymi daty a analyzami pfispiva k hodnoceni udrzitelného rozvoje od urovné
CR az po jednotlivé obce. Zatimco pro urover CR a krajl se dafi pruzné reagovat
na pozadavky, které se stale vyvijeji, dat pro hodnoceni obci véetné mést je dosud

malo.

Principy hodnoceni udrzitelné-
ho rozvoje (UR) Ziji v praxi statni
spravy v CR uz léta a maji nadsené
obhdjce i skeptické kritiky. My-
$§lenka pravidelného hodnoceni
UR je prosta a nepochybné racio-
nélni. Kdo by ptiznal, Ze chce Zit
v naru$ené soucasnosti a ohrozovat
podminky pro budouci genera-
ce? Potize metodiky, jak hodnotit
UR, plynou z komplexni podmi-
nénosti jednotlivych ,,pilifa“ Zivota
spolecnosti a z politizace predstav
o budoucnosti. Casto se prosazu-
je jednostranny akcent na envi-
ronmentdlni pilif, ktery se muze
oprit o ,jasné“ limity a ukazatele,
zatimco zbyvajici pilife (socidlni,
ekonomicky, ptip. také institucio-
0 sobé, natoz v jejich vzajemné vy-
vazenosti. Vysledkem je ponékud
neprehledné a mélo provazané usili

jednotlivych rezorta i neziskové

sféry, motivované casto strategic-
kymi proklamacemi a §tédrymi
penézi EU. Na tento stav se snazi
reagovat i statni statisticka sluz-
ba, tzn. fada rezortti v ele s CSU.
Vychéazime z toho, Ze racionalni
spole¢nost planuje a k tomuto uce-
lu vynakladd prostedky na sbér
informaci - diskuse o nakladech

je pritom zcela legitimni.

Naskok Uzemniho
planovani

Mezi rtiznymi typy pldnovani
a koncepci v CR mé zfejmé nej-
vétsi tradici Gzemni pldnovani. To
jiz dokazalo do své legislativy za-
pracovat jak zasadu UR, tak i po-
vinnost pravidelné a systematické
analyzy podminek UR na urovni
tzemi CR, kraji i obci (tzv. sta-
vebni zakon 183/2006 Sb.). Je zde
dokonce i jmenovity vycet jeva

a ukazatela (vyhl. 500/2006 Sb.),
které by se mély kazdé 2 roky aktu-
alizovat a analyzovat v tzv. Uzem-
né analytickych podkladech kraja,
resp. obci. V roce 2011 bude do-
konéeno prvni kolo aktualizaci.
Tato praxe je novd a je pfirozené,
ze metodika se pribézné zpresiu-
je. Snad se postupné zlepsi i tro-
ven analyz, pfestoZe nezavislych
potizovateld téchto dokumentt
je mnoho - vedle krajskych urada
i 205 Gradu obci s roz§itenou pu-
sobnosti (ORP). Pracovnici CSU
z krajskych oddéleni regiondlnich
analyz a informacnich sluzeb jim
poskytuji jak data, tak metodické
konzultace.

CSU vysel vstiic datovym poza-
davkim citované legislativy jiz od
pocatku také tim, ze pokryl 43 uka-
zatelQ pro obce ve specidlni kapito-
le své webové stranky www.czso.
cz v prostiedi tzv. Vefejné databa-

ze. Dalsi zlep$eni vidime ve vcas-
nosti, v leps$i nabidce ¢asovych rad
a srovnavacich dat pro $irsi tzemi
a v celkové orientaci v regionalnich
datech. Zde opét pomahaji prede-
véim krajské spravy CSU, a to ne-
jen pripravou dal$ich dat, ale také
prispévky do metodické diskuze
v podobé¢ analytickych publikaci.
Je mozno uvést napi. Regiondlni
rozdily v demografickém, socidlnim
a ekonomickém vyvoji vybranych
krajti 2000-2005 z roku 2006 nebo
Vybrané oblasti udrzitelného roz-
voje v krajich Ceské republiky z ro-
ku 2010. Tyto publikace obsahuji
ptehled disponibilnich indikatort
a propaguji tak fadu opomijenych
dat, nebot analyzy podminek UR by
se zdaleka nemély omezovat jen na
predepsané ukazatele.

Problémy s daty pro
obce

Je teba respektovat, Ze zatimco pro
hodnoceni UR na tirovni republiky
¢i krajli je k dispozici $iroka $ka-
la ekonomickych a socidlnich dat
z vybérovych Setfeni a vykaznic-
kych statistik (a CSU vesmés sa-
turuje pozadavky EU i daldich in-
stituci), pro troven obci je datova
zakladna stdle omezenad. Svétlymi
vyjimkami jsou napf. tradi¢ni pra-
bézna demograficka statistika nebo
statistika bytové vystavby. Udaje
o Gzemi spravnich obvodi ORP,
které nahrazuji doZivajici okresy,
je mozno dnes agregovat pouze
z dat za jednotlivé obce. Hrozi, Ze
data pro obce budou ubyvat tak,
jak se bude zmensovat rozpocet
CSU nebo jinych rezortt. Tyka se
to napt. dat o vybaveni obci. Jejich

zvefejiiovani je pomalé a nékdy
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Index vyvoje poctu obyvatel 1991-2010 podle spravnich obvodu ORP

Index vyvoje poctu obyvatel

1991-2010 (1991 ... 100 %)

je navic svdzdno ochranou indi-
vidudlnich dat. Kromé toho cca
6 250 obci v CR je jen aproximaci
sidelni sité s cca 15 tisici tzv. ¢asti
obci. Chybi data pro vnitfni ¢asti
»obce” typu Brno nebo Jihlava. Zde
jsou jedinym a nenahraditelnym
zdrojem populacni cenzy (SLDB),
jejich desetiletd perioda je ale pro
hodnoceni UR dlouhd (nedavnda
kritika SLDB 2011 v$ak vétdinou
prokazuje elementarni neznalos-
ti moznosti, rizik a naklada celo-
statnich registrt). Napad zavést
novy povinny ro¢ni vykaz CSU
pro obce nardzi mj. na zasadu ne-
pietézovat respondenty. Resenim
by mohl byt webovy formulat, kam
by obce poskytovaly jednoducha
data a motivujici odménou by bylo

napt. srovnavani (benchmarking)
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Zdroj: CSU

obci. Obecné je asi tfeba smifit se
s myslenkou, Ze vrit data na jed-
nom serveru s malou pfidanou

hodnotou je dnes ptekonané.

Hodnoceni udrzitelného
rozvoje se vyviji

V soucasnosti se jiz obecné pri-
jimd, Ze hodnotit UR (ve smyslu
vyvazenosti vSech pilitti) na drovni
pouhé obce je problematické. Kaz-
dé sidlo je ¢asti systému osidleni
a kazdy jev v ném ma svou prio-
ritu a izemni fdd - z formalniho
hlediska lokalizace velké investice
zpusobi lokalni ,,vychyleni® pilif
UR, ma ale zdsadni vyznam napf.
pro zaméstnanost nebo infrastruk-
turu v $ir$im regionu. Rizika slabé

koordinace rozvoje jednotlivych

obci ukdzala suburbanizace po ro-
ce 1990, kdy suma tizemnich pla-
ni1 obci, byt formélné dokonalych,
vedla k vdznym systémovym poru-
cham rozvoje $irstho celku.
Posledni metodické pokyny
MMR k hodnoceni UR na trovni
obci nové akcentuji zasadu pouzi-
ti odborného tsudku potizovatele
- tedy odpovédnosti za udrzitel-
ny rozvoj bez ohledu na to, kolik
a jakych dat a analyz si objednaji.
Honba za zdzra¢nymi indikatory
a multikriteridlnimi analyzami ne-
nahradi prislove¢ny selsky rozum.
Smyslem hodnoceni UR je totiz ve
findle jasna formulace ukolt pro
budouci tzemni plany a podobné
i pro strategické, finan¢ni a dalsi
plany. Tyto dokumenty jsou dra-

hé, pravné zavazné a s velmi prak-

-
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tickymi dopady pro Zivot ob¢ant.
Kazda data maji sviij ndklad. Kde
je poptévka, vznikne nabidka. Po-
kud se nalezne celostétni konsen-
zus a pozadavek projde standard-
ni procedurou piipravy Programu
statistickych zjistovani, je zfejmé
legitimni zadat data od statu (tedy
od organu stétni statistické sluzby).
Pokud chce napf. skupina Mistni
agendy 21 sledovat ukazatele typu
vyvoj poctu kurakd ve mésté nebo
rust poctu zateplenych budov, bude
nejspi$ muset provést vlastni etre-
ni nebo si jej zaplatit nebo navstivit
kancelaf mistniho uradu, kde data

Casto jiz lezi. ..

Jii Jedlicka

oddéleni regionalnich indikatora




