NEPRIMA VEREJNA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE V CESKE REPUBLICE/ UVOD
Uvod

Bez odpovidajiciho objemu financnich prostfedkl jak ze strany statu, tak podnikatelského sektoru nelze
oekavat, ze vyzkum a vyvoj (VaV) bude v CR pfinaSet mezinarodn& konkurenceschopné poznatky,
inovace a technologie, které se budou podilet na zvySovani produktivity a zaméstnanosti ceského
hospodafrstvi, a tim pFispivat nejen k ekonomickému rustu, ale nepfimo i k udrzitelnému rozvoji spole¢nosti a
socialni soudrznosti. Dilezitost investic do VaV je v sou¢asnosti zdlirazriovana ve vSech vyspélych statech i
z toho duvodu, ze vysledky téchto Cinnosti a jejich vyuziti hraji dalezitou roli ve vSech oblastech dnesni
spole¢nosti.

V Ceské republice je v&dni politika deklarovana v pravidelné aktualizovaném dokumentu ,Narodni politika
vyzkumu a vyvoje pro léta 2009-2015 v&etné jeji aktualizace s vyhledem do roku 2020“. Efektivni alokace
financnich zdroju v této oblasti se neobejde bez znalosti historického vyvoje a sou€asného stavu. K uréovani
priorit a sméfovani budoucich politik v této oblasti jsou proto potfebna kvalitni a spolehliva statisticka data.

Vyzkumné a vyvojové ¢innosti jsou financovany nejen ze soukromych, ale i z vefejnych zdrojii. Zaroven
jsou tyto Cinnosti provadény napfi¢ celou ekonomikou, tj. jak v soukromych podnicich, tak i ve vefejnych
vyzkumnych institucich a vysokych Skolach, a to bez ohledu na pocet zaméstnanci nebo ekonomickou
¢innost daného subjektu.

e Vyzkum ve vladnim a vysokoskolském sektoru se primarné zaméfuje na ziskavani unikatnich
poznatkl v hraniénich oblastech, které pfipivaji jak k obecnému rdstu poznani, tak i k posilovani
inovacni vykonnosti podnikd. Spravné alokované prostfedky do vefejného VaV jsou tak do budoucna
klicové pro zajisténi trvalého pfinosu vyse uvedenych novych védeckych a technologickych znalosti
vyuzitelnych potencialné i pro podnikatelsky sektor, a to pfi sou¢asném rozvoji kvalifikovanych
lidskych zdrojli a posileni tolik diskutovaného udrzitelného rozvoje spole¢nosti.

e Vyzkumna a vyvojova ¢innost provadéna v soukromych podnicich je zaméfena predevSim na
aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj. Vysledky téchto ¢innosti souvisi pfedev8im s inovacemi,
ti. vyvojem novych &i zlepSenim stavajicich vyrobkd nebo poskytovanych sluzeb, které hraji stale
zvySuje konkurenci v jednotlivych oblastech podnikani. Jak je podrobnéji uvedeno dale, z hlediska
vefejné podpory soukromého VaV rozliSujeme mezi pfimou a nepfimou vefejnou podporou.

Z téchto diivodii CSU dlouhodobé sleduje hlavni charakteristiky financovani VaV (celkové vydaje na VaV,
domaci a zahraniéni vefejné zdroje pouzité na financovani VaV, nepfima podpora VaV atd.) prostfednictvim
nékolika datovych zdroji — podrobnéji v metodické casti této publikace. Jednim z téchto zdrojl jsou i danova
pfiznani pravnickych osob, resp. v nich obsazené informace o vysi uznatelnych vydaji na VaV pouzitych
jako odecitatelna polozka od zdkladu dané z pfijmu vramci vySe uvedené statistiky nepfimé verejné
podpory VaV — podrobnéji opét v metodické éasti publikace.

A pravé seznameni ¢tenarl s nejnovéjSimi udaji o financovani VaV v soukromém podnikatelském sektoru
prostfednictvim nepfimé vefejné podpory je hlavnim cilem této publikace. Publikace je rozdélena do ftfi
Casti. Nejprve je predloZzena metodicka ¢ast zamérena na zakladni informace o statistice nepfimé vefejné
podpory VaV. V této €asti jsou soustfedény nejen definice zakladnich pojmu statistiky VaV a vysvétleni
jednotlivych zjistovanych ukazateld, ale i pfisluSna legislativa a vypocet vySe nepfimé vefejné podpory VaV.
Analyticka ¢ast poskytuje prehled o zakladnich udajich (pocet podnikd uplatfiujicich odec¢et vydaji na VaV,
vy$e odeétenych vydajl na VaV a konecné vysSe nepfimé verejné podpory VaV), a to v ¢asovych fadach
2007-2013. Nové je zahrnuto i mezinarodni srovnani s vybranymi zemémi OECD. Po analytické ¢asti
nasleduje tabulkova éast, ktera je jadrem celé publikace. Ve 21 tabulkach ¢lenénych na tfi ¢asti (pocCet
podniku uplatfiujicich odecet vydaju na VaV, vySe odectenych vydaju na VaV v uvedenych rocich a vyse
nepfimé vefejné podpory VaV) pfinasi velmi podrobné statistické udaje o vyuzivani nepfimé vefejné podpory
podniky pusobicimi v Ceské republice.
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Teoreticky ramec k verejné podpore VaV — pro¢ financovat VaV z verejnych zdroju?

Vefejna podpora VaV je v soulasnosti bézna ve vSech vyspélych zemich, nebot jeji nutnost plyne ze
samotné povahy VaV a jejich vystupl. Viadni intervence v oblasti VaV jsou zaméfeny na zamezeni nebo

Za prvé, za hlavni vystup VaV praci jsou oznaCovany znalosti, které maji v ekonomické teorii povahu
non-rival good (nedélitelny statek). To znamend, vSichni potencialni spotiebitelé spotfebovavaji tento
statek spoleCné a uroven spotfeby jednoho spotfebitele nesnizuje spotfebu dalSiho spotfebitele
(Schumpeter (1942), Arrow 1962)).

Druhou dulezitou charakteristikou znalosti je jejich tzv. spillover efekt. Znalost ma charakter pozitivni
externality, nebot mdze byt nekontrolovatelné vyuzivana bez zaplaceni i minimalnich nakladd na jeji
vznik (Lentile & Mairesse (2009)). Celkovy spoleCensky vynos z privatniho VaV je tedy vy3&i nez
soukromy vynos.

Poslednim vyznamnym vlivem, ktery by mohl odradit soukromé subjekty od investovani do VaV, je
vysoka mira risku spojena s VaV. VétSina praci, ktera se v ramci VaV uskuteCnuje, ma experimentalni
charakter s nejistym vysledkem. Ekonomicka navratnost téchto €innosti tedy neni vzdy zaru€ena.

Z vySe uvedenych divod( je spoleCensky zadouci, aby stat podporoval VaV i v soukromych subjektech
podnikatelského sektoru.

Zpusob financovani VaV z verejnych zdroju

Vefejna podpora VaV muze byt obecné dvojiho druhu:

Pfima podpora prostfednictvim poskytovani financi na urcité VaV projekty nebo zaméry
specializovanymi stanimi Ufady ¢i agenturami. Specifické zplsoby a podminky pro ziskani podpory se
mohou v jednotlivych statech lisit, ale téméf vSude dochazi k podpore zakladniho vyzkumu. Velmi ¢asto
byva podporovan i aplikovany vyzkum zaméfeny na specifické predem definované priority (napf. obrana,
Zivotni prostfedi). Neni vyjimkou, Ze byvaji podporovany i VaV aktivity za€inajicich firem v technologicky
naroc¢nych odvétvich. Pfima vefejna podpora VaV se muze dale délit na:

o narodni, tj. poskytnuta ze statniho rozpoétu CR a

o0 zahraniéni zahrnujici pfedevsim prostfedky ze strukturalnich fondl EU pouzité na financovani
provadéného VaV ve sledovanych subjektech prostfednictvim jednotlivych operaénich programd
(pfedevSim OP VaVpl a OP PI), ostatni zdroje z rozpoc¢tu EU (jde pfedevSim o vyzkumné
ramcové programy) a zdroje z mezinarodnich, vladnich a vefejnych organizaci mimo EU
(CERN, ILL, ESA, NATO, OECD, OSN, WHO, Norské fondy/EHP aj.).

NepFima podpora, ktera maze mit nékolik riznych podob, a to rlizné dariové pobidky a ulevy, urychlené
odpisovani, snizeni odvodu socialniho pojisténi, osvobozeni od cel, mechanismy garanci, zvyhodnéné
uvéry, podpora rizikového kapitalu a zvyhodnény pronajem statni i regionalni infrastruktury (Adamkova
(2009)). Vybér konstrukce danového schématu zavisi na preferenci a zvyklostech dané zemé. Mezi
nejCastéji pouzivané dariové nastroje patfi:

o Danovy dobropis /sleva na dani/ (tzv. tax credit) je procentualné stanovena odecitatelna
¢astka od vypoctené a splatné dané, ktera nalezi podnikatelskym subjektim podporujicim VaV.
Stanovi se bud pausalni sazbou z objemu vydaji na VaV v daném fiskalnim roce (tzv. flat rate),
nebo sazbou z vySe pfirdstku vydaju na VaV v daném fiskalnim roce (tzv. incremental rate)
oproti pFislusné vymezenému ¢asovému obdobi &i stanovenému zakladu.

0 Odpocéty od zakladu dané (tzv. tax allowance) — neinvestiéni vydaje na VaV jako odcitatelna
polozka od zakladu dané z pfijmu. Vydaiji na VaV se v tomto pfipadé rozumi nejen vydaje na
provedeni vlastniho VaV ale také vydaje vynaloZzené na nakup VaV od externi vyzkumné
organizace — zalezi na platné danové legislative.
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0 Ostatni danové pobidky — pokud je potfeba povzbudit investice do VaV, mohou byt zavedena
néktera danova zvyhodnéni pouze na kratsi ¢as nebo mohou byt zaméfena na urcitou skupinu
podniku. Jsou to napfiklad dafové ulevy nebo osvobozeni od dané pro malé a stfedni podniky
zabyvajici se VaV nebo orientované na high-tech.

o0 Odpisova politika — k pofizeni novych progresivnich védeckych pfistroji a techniky pfispiva
moznost urychleného odpisovani investiénich vydajll na VaV. Jde o moznost odepsat jiz v
prvnim roce z pfislusného pofizeného investicniho majetku celych 100 % hodnoty nebo
procentualné pomérné vysokou ¢astku.

0 Snizeni odvodu socialniho pojiSténi zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové pracovniky

o0 Podpora rizikového kapitalu — stimulace investic do rizikového kapitalu na podporu VaV muize
byt provadéna mnoha zpusoby, napf. osvobozeni od dané z vynosu kapitalu, odklad dang, nizsi
zdanéni pfijm0 akcionafl spolec¢nosti rizikového kapitalu, subvence uvérl, apod.

Hlavni vyhodou pfimé podpory VaV je fakt, Ze mize byt zaméfena na specifické pfedem urCené
vyzkumné cile, které by mély byt orientovany tak, aby spoleCenské vynosy z nich byly co nejvyssi
(Haegeland & Mgen (2007)). Dalsi vyhodou je, ze vyzkumné projekty, které jsou dotovany z vefejnych
zdrojl, jsou pfedem provéfeny a v prubéhu zpracovani projektu kontrolovany. Nevyhodou pfimé podpory
VaV zlstavaji vysoké finan¢ni naklady spojené s administraci zadosti, selekéni procedurou a naslednou
kontrolou projekt(.

Mezi vyhody nepfimé podpory VaV fadime predevsim moznost jejiho ploSného vyuziti (j. vSechny podniky
ji mohou vyuzit bez rozdilu), které nenarusuje konkurenéni prostfedi. Diky tomu, Ze nepfima podpora VaV
neni selektivni a neni skrze ni stimulovan VaV jen v nékterych oblastech, nedochazi tak k rigidni trzni alokaci
investic do VaV (Janecek (2004)). Podniky mohou provozovat VaV €innosti v oblastech, které si zvolily, tak
aby jim v budoucnu pfinesly nejefektivnéjSi alokaci svych prostfedkd. V neposledni fadé je poskytovani
nepfimé podpory administrativné méné narocné nez u podpory pfimé. Navic vyuzivanim nepfimé podpory
VaV lze predejit moznym subjektivnim vlivim a zajmim, které by mohly sehrat podstatnou roli pfi
poskytovani pfimé podpora VaV. Mezi nevyhody vyuziti nepfimé podpory VaV v podobé darovych
zvyhodnéni patfi komplikovana predikce oCekavanych danovych pfijmu, vysSi slozitost danové legislativy a
také nemoznost flexibilné reagovat na objevujici se vyzkumné priority spole¢nosti.

Pfima a nepfima vefejna podpora VaV pouzivana v CR

Vefejna podpora VaV cinnosti prfedstavuje v soucasnosti jeden z hlavnich pilifd systému financovani
vyzkumu, vyvoje, pfipadné inovaci v Ceské republice. V oblasti vefejnych rozpoétli esky stat v soudasnosti
vyuziva dvou hlavnich nastroji v podobé pfimé finan¢ni podpory a danovych ulev (nepfima podpora).
Prostfednictvim t&chto nastroji se stat zapojuje do VaV &innosti v Ceské republice.

V Ceské republice je ud&lovana pfima podpora VaV na zakladé zakona &. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. V tomto zakoné je
uvedeno, Ze podpora by méla byt zaméfena na cile a oblasti vymezené v dokumentu Narodni politika
vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktera je schvalovana vladou Ceské republiky. Pfima podpora zahrnuje G&elovou
podporu (podporu na grantovy projekt, programovy projekt, specificky vysokoSkolsky vyzkum a velkou
infrastrukturu) a institucionalni podporu (podpora na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace,
podpora na mezinarodni spolupraci ve VaV, spolufinancovani opera¢nich program( pro oblast VaV, naklady
spojené se zabezpecenim vefejné soutéze a s Cinnosti organd vyzkumu, vyvoje a inovaci).

V pfipadé pfimé vefejné podpory vyzkumu a vyvoje stat na vydajové strané svych rozpocta vyclenuje
finan¢ni prostfedky, jimiz podporuje rozsifovani kapacit vyzkumnych pracovist a zlepSovani infrastruktury pro
VaV ¢innost (investi¢ni vydaje) nebo financuje provadéni VaV (neinvesti¢ni vydaje). Mezi nejvyznamngjsi
poskytovatele finan¢nich zdroju pfimé verejné podpory VaV patfi v poslednich letech Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Grantova agentura CR & Technologicka agentura
CR.
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Cesky statisticky ufad zjistuje pfimou vefejnou podporu VaV prostfednictvim dvou statistik: Roéniho vykazu
o vyzkumu a vyvoji (VTR 5-01) z pohled ekonomickych subjektl provadéjicich VaV a GBAORD - Statni
rozpoctové vydaje a dotace na vyzkum a vyvoj z pohledu poskytovatelt vefejné podpory (administrativni
data).

Primé vefejné podpora VaV poskytnuta prostfednictvim statniho rozpoétu CR dosahla v roce 2013 &astky
26,7 mid. K¢, pricemz subjekty podnikatelského sektoru (zejména podniky) obdrzely 5,1 mid. K¢.

Druhym nastrojem podporujicim VaV je nepfima verejna podpora VaV. Jedna se o relativné novou formu
podpory, kterou mohou ekonomické subjekty vyuzivat od roku 2005. Nepfimy zplsob vefejné podpory VaV
je b&zné& vyuzivany v fadé &lenskych zemi Evropské unie. Ugetni jednotky mohou podporu &erpat ve formé
odectu uznatelnych nakladd na VaV ¢€innost od darového zakladu (R&D tax allowance).

Vroce 2013 Cerpaly podniky provadeéjici VaV c&innost nepfimou podporu v objemu 2,3 mld. K& Rozsah
nepfimé verejné podpory v podnikatelském sektoru Cesky statisticky trad sleduje od roku 2007.

Sedteme-li astky Serpané formou pfimé a nepfimé verejné podpory, vyélenila Ceskd republika v roce
2013 ze svého rozpoctu na podporu VaV finanéni prostiedky v celkovém objemu 29 mlid. K¢.
Ekonomické subjekty podnikatelského sektoru ziskaly z celkového objemu 7,4 mid. K¢.

Celkova verejna podpora VaV (bez predfinancovani strukturalnich fondu EU) v relaci k HDP v roce 2013
dosahla podilu 0,71 %. Dalsi pomérové ukazatele Ize nalézt v tabulce ¢. 20 v tabulkové ¢asti publikace.
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