Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Deficit statniho rozpoctu
se meziro¢né citelné
snizil, pfesto zUstal
hluboky.

Celostatni danové

inkaso (bez pojistného)
zatim uroven z pocatku
roku 2020 neprekonalo.

Pod svizny rist inkasa
DPH se podepsalo
oziveni spotfeby
domacnosti spolu se
silnym rastem cen.

Vybér spotfebnich dani
na rozdil od DPH urovné
z pocatku roku 2020
zatim nedosanhl.

Inkaso korporatni dané
meziro€né mirné
vzrostlo. Vybér dané

z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti se

i vlivem legislativnich
Uprav nachazel pouze
na urovni let 2013 az
2015.

Za 1. ¢tvrtleti 2022 vykazal statni rozpocet (SR)' deficit ve vysi 59,1 mid. korun. Stat v tomto
obdobi roku hospodafil se schodkem poctvrté v fadé, oproti rekordnimu lofiskému vysledku
Slo ale o deficit nizSi o vice nez polovinu. Za timto zlepSenim stoji predevsim uvolnéni tlakd
na mimoradné vydaje, k némuz doslo v diisledku letoSniho zasadniho zlepSeni epidemické
situace doprovazeného takrka plnym odbouranim restriktivnich opatfeni. Na pfijmové strané
rozpoCtu se tak mohlo projevit pokraCujici zotavovani ekonomiky, spojené ovSem
s nebyvalou cenovou akceleraci. Za mimoradny, avSak doCasny faktor Ize povazovat také
rozpoc¢tové provizorium?, jez na poc&atku roku ovlivnilo zejména Gerpani investic i moznosti
predfinancovani nékterych béznych transferi a rovnéz omezilo i dal$i zdroje financovani®.

Celkové pfijmy SR se v 1. &tvrtleti meziroéné zvySily o 16,5 mid. korun, resp. 0 4,9 % (po
propadu o 10 % na pocatku roku 2021). Rust pfijmua byl tazen zejména vy$Sim vybérem DPH
(+13,5 mid. korun), pojistného za socialni zabezpeceni (+5,4 mid.) a spotfebnich dani
(+4,3 mid.). Opacné pulsobily pfedevsim nedanové a kapitalové pfijmy, a to hlavné vinou
nizsiho prilivu prostfedkd z rozpoctu EU (-8,1 mid. korun)* a také lofiského mimoradného
vynosu z aukce radiovych kmito¢td (5,6 mid.). Celostatni dariové inkaso (bez pojistného) na
urovni vSech vefejnych rozpoctl bylo sice letos meziroéné vyssi o 13,9 %, ve srovnani
s 1. Ctvrtletim 2020 ale o 2,9 % zaostavalo®. PrestoZze ekonomické oZiveni i riist cen se jiz
letos promitly do vy3Siho vybéru nepfimych dani, navratu celkového dafiového inkasa na
drovefi obdobi t&sné& pred propuknutim pandemie v CR branily predevsim dopady
legislativnich zmén, jez vedly k podstatnému snizeni dafiového zatiZzeni prace i majetku.

Z vahové nejvyznamngjdi dané — DPH — ziskal SR v 1. &tvrtleti meziroéné o 23 % vice.
Projevily se zde jak cenovy rlst v ekonomice, tak i meziro¢ni posileni spotfeby domacnosti,
k nimz doslo ve 4. Ctvrtleti 2021 i na pocatku roku 2022 vlivem nizSiho dopadu, resp. Uplnym
uvolnénim restrikci®. Radové mensi, avéak negativni vliv mélo naopak prominuti DPH na
vybrané komodity (energie, vakciny, testy a respiratory). Efekt nastartovani hospodarského
rlistu podporeny i postupné se zotavujicim cestovnim ruchem se vyrazné projevil ve vybéru
spotfebnich dani, jenz byl meziroéné vyssi o 14,5 %. Vice nez z poloviny byl tazen vySSim
inkasem z tabakovych vyrobkd (+25 %), k némuz pfispélo i navySeni dafiové sazby.
O desetinu vzrostl vybér tradicné vahové nejvyznamnéjsi spotfebni dané — z mineralnich
oleju, a to predevsim vlivem nizké srovnavaci zakladny (béhem 1. tvrtleti 2021 totiz vrcholila
protipandemické opatieni a citelné omezeni mobility mezi okresy se tehdy promitio do
dané doslo k vyznamnému oziveni vybéru u piva (+15 %), zCasti také u dané z lihu (+3 %).
Témér u vSech kategorii ale letosni inkaso spotfebni dané za urovni z po¢atku roku 2020
stale zaostavalo (vyjimku pfedstavovala dan z vina a meziproduktd).

Na dani z pfijmd od pravnickych osob ziskal v 1. ¢tvrtleti SR mezirocné o 6 % vice. Lonské
inkaso bylo ovSem tlumeno faktickym posunem Ihity splatnosti dané (na zakladé
individualnich zadosti firem o Upravu zaloh na dan). LetoSni inkaso ale odrazelo i vliv poklesu
miry ziskovosti firem v letech 2020 i 2021. Vybér dané z pfijmu fyzickych osob mezirocné
fakticky stagnoval (+0,5 %). Pozitivné se v ném projevil pokraCujici rist inkasa u dané
z kapitalovych vynost. Naopak celostatni vybér klicové dané ze zavislé Cinnosti (placené
platci) se po lonském, vice nez tfetinovém propadu, zplsobeném primarné zruSenim tzv.
superhrubé mzdy, v 1. &tvrtleti 2022 opét snizil (-9,5 %) a svou vysi (31,3 mid. korun) se

" Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji vdechny udaje tykajici se statniho rozpo¢tu z dat Ministerstva financi o pokladnim pinéni.

2 Rozpo&tové provizorium bylo letos ukongeno 18. bfezna, a to nabytim Géinnosti zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2022. V rezimu
rozpo&tového provizoria hospodafil v minulosti SR v Cesku naposledy na po&atku let 1999 a 2000.

3 Toto provizorium znemoznilo vyuZivat mimorozpo&tové zdroje — pfedevsim naroky z nespotfebovanych vydaji z minulych let.

4 Schvaleny SR pogita letos ve srovnani s dosazenym vysledkem za cely lofisky rok s ristem téchto pfijmi 0 40 % (na 193 mid. korun).
5 Pii zahrnuti vybéru pojistného na socialni zabezpec&eni celostatni dafiové inkaso v 1. &tvrtleti 2022 jiz ale predpandemickou uroven

mirné prekonalo (o 1,4 %).

5 Ve 4. ¢tvrtleti 2021 vzrostly celkové vydaje na kone¢nou spotiebu mezirotné nominalné o 10,4 %, z toho u domacnosti 0 14,7 %.
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Rekordni pokles vydajl
SR souvisel s Ustupem
pandemie i zavedenim
rezimu rozpoc¢tového
provizoria.

Bézné transfery
podnikatelskym
subjektlim se vratily na
uroveni z po¢atku roku
2019.

Niz8i transfery krajum,
obcim, pFispévkovym
organizacim ¢i odvody
do rozpoctu EU byly
zatim letos ovlivnény
odliSnym rezimem
predfinancovani.

pohyboval na Urovni let 2013 az 2015. Staly za tim i dalSi legislativni Upravy (pokracujici
zvySovani danoveé slevy na poplatnika ¢i vyssi dariové zvyhodnéni na déti).

Graf ¢. 17 Prispévek diléich pfijmu k rastu celostatniho danového inkasa* (meziro¢né
v p. b.) a saldo statniho rozpoctu v ramci 1. ¢tvrtleti (v mid. korun, prava osa)
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Zdroj: MF CR

Strmy meziro¢ni rdst celkovych vydaji SR, jenz se vramci 1. Ctvrtleti let 2019 az 2021
pohyboval mezi 10 az 13 %, se na pocCatku letoSniho roku zastavil. Za rekordnim poklesem
vydaju (o 10,7 %) stalo ukoncéeni &i vyrazné utlumeni vétSiny podplrnych program i opatfeni
v souvislosti s Ustupem pandemie COVID-19. Vyznamnou roli hralo i to, Ze prakticky po celé
1. letodni Gtvrtleti stat hospodafil v rezimu rozpoétového provizoria’, coz vedlio mj. k odkladu
zbytnych provoznich vydaju i investic.

Na celkovém mezirocnim poklesu vydaji SR (0 49,5 mid. korun) se v 1. &tvrtleti z poloviny
podilely neinvesticni transfery podnikatelskym subjekttm, jez propadly o vice nez dvé tretiny
a svym objemem se vratily na uroveri béZnou pred propuknutim pandemie. To bylo logickym
vyusténim utlumeni drtivé vétSiny podplrnych program( (Antivirus, COVID-Gastro,
Nepokryté naklady apod.)?, na meziro&nim poklesu se v mensi mife podilely niz$i dotace na
obnovitelné zdroje energie. Z pohledu celkovych vydajli SR sehralo dulezZitou roli i snizeni
objemu béznych transferd smérem ke krajum a obcim (-18,3 mid. korun, resp. -24,5 %)
zpusobené odlisnym rezimem predfinancovani oblasti Skolstvi a socialnich sluzeb na pocatku
leto$niho a loriského roku. Citelnému poklesu téchto transferli nezabranil ani rast platovych
tarifi pedagogtl 0 2 %. Radové mensi roli mély i dodasné nizsi transfery prispévkovym
organizacim (pfedevsim vysokym Skolam na podporu vyzkumu), statnim fondim (zejména
na dopravni infrastrukturu®) ¢i neziskovym organizacim (v oblasti podpory sportu, predev§im
reprezentaci). Skoro o Ctvrtinu méné vydal zatim SR i na odvodech do rozpoctu EU, coz
souviselo s vy3si loriskou zakladnou'®.

7 Uhrn mésiénich vydajti ve véech organiza&nich slozkach statu tak mohl dosahnout maximainé jedné dvanactiny celkovych vydaji SR
stanovenych podle schvaleného zakona o SR z roku 2021.

8 Vydaje na tyto programy byly ve srovnani s 1. Gtvrtletim 2021 niz&i o vice nez 80 %, coz pfedstavovalo Usporu ve vysi 19 mid. korun.
9 Statnimu fondu dopravni infrastruktury nebyly v 1. tvrtleti 2022 pievedeny zadné prostfedky (o rok dfive $lo o 4,5 mld. korun), nebot
své letos$ni vydaje dokazal zatim pokryt z jinych zdroji (napf. vy$§im vybérem mytného).

0 Platby v 1. ¢tvrtleti 2022 dosahly 13,9 mid. korun a odpovidaly stavu z pocatku roku 2019. Naopak v lofiském prvnim &tvrtleti byly
doc¢asné zvySeny v souladu s pozadavkem Evropské komise na jejich zaplaceni v nadalikvotni vysi.
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Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

Davky statni socialni
podpory a podpory

v nezaméstnanosti
meziro¢né klesly. Rust
vydajua na davky
nemocenského pojisténi
se vyrazné ztlumil.

Deficit dichodového
uctu se prohloubil

a dosahl nejhorsiho
vysledku za poslednich
deset let.

NavySovani plateb za
statni pojisténce
pokracovalo, rast vydajl
na obsluhu statniho
dluhu zrychlil.

Rast hodnoty statniho
dluhu po lofské

akceleraci na poc¢atku
letodniho roku zvolnil.

Vyse vnéjsiho dluhu
poklesla.

Ve sméru ristu béznych vydaji SR plsobily nejvice socialni davky, mezirocné vyssi
0 8,3 mld. korun, resp. 4,7 %). Jejich podil na celkovych vydajich SR se v ramci 1. Ctvrtleti
poprvé za poslednich pét let zvysil a dosahl rekordnich 44,3 %. LetoSni rdst objemu socialnich
davek byl z 90% tazen vy$Simi vydaji na dlichody — ty meziroéné posilily o 5,6 %. Naopak
,hedlchodové" socialni davky, vyznamné navySené za pandemie, vzrostly o necela 2 %. Za
zmirnénim tempa jejich rdstu staly davky nemocenského poijisténi, které byly meziroéné vyssi
jen 0 0,5 % (na pocatku roku 2021 0 21 %)!". Samotné nemocenské davky i oetfovné se ale
oproti lonsku diky rychlému poklesu poctu zavaznych prabéhtd onemocnéni COVID-19
snizily. Pokracoval naopak dlouhodoby mirny rist penézité pomoci v matefstvi. Davky statni
socialni podpory se mezirocné snizily (o 2,3 %), poprvé od roku 2017. Projevilo se nizsi
Cerpani rodiCovského prispévku (-8 %), které kompenzovalo vysSi pfispévky na bydleni
(+10 %) i pfidavky na déti (+60 %, navySené zejména vlivem zmén legislativy'?). Dobra
kondice trhu prace v CR se promitla do nizich vyplacenych podpor v nezaméstnanosti (-9 %),
k vyznamnému poklesu vydaju doSlo i v oblasti aktivni politky zaméstnanosti. Stat vydal
naopak vice na davky socialni péce (+14 %), zejména vlivem rdstu davek na dlouhodobou
péci (zCasti viivem zmén legislativy) a mimoradné okamzité pomoci (zahrnujici i humanitarni
pomoc uprchlikim z Ukrajiny). Naopak ¢erpani pfispévku na zZivobyti, pfedstavujici zakladni
davku hmotné nouze, po svizném ristu v loriském roce letos pokleslo.

Pocet pFijemcl starobnich dlichodl se letos oproti bfeznu 2021 meziroéné snizil 0 0,8 %.
Vyznamné tak poklesl druhym rokem vfadé, patrné vinou zvySené umrtnosti béhem
pandemie. Diky rlistu ekonomické aktivity i pokracujicimu posilovani pramérnych mezd
v soukromé sféfe vzrostly pfijmy diichodového pojisténi. Oproti 1. Ctvrtleti 2021 byly sice vysSi
0 4,3 %, za tempem rlstu vydaji na diichody ale zaostaly. Deficit diichodového Gctu'® se tak
meziro¢né prohloubil na 10 mid. korun, coz pfedstavovalo nejhorsi vysledek za poslednich
deset let.

K ristu souhmnych vydaji SR pfispély v 1. Ctvrtleti kromé nékterych vySe uvedenych
socialnich davek zejména doCasné zvySené platby za tzv. statni pojisténce (+10 %)™.
Podobnym tempem posilily i vydaje na neinvesticni nakupy, u nichZ se projevila vy3si potfeba
nakupu lékd a zdravotnického materialu, v mensi mife i vydaje za sluzby ¢i nakup vody, paliv
a energie. SR vice zatizily také vydaje na obsluhu statni dluhu. Ty rostly tfeti rok v fadé
av 1. Gtvrtleti Cinily 7,9 mld. korun'® — nejvice v tomto obdobi roku za poslednich patnact let.

Vy3&e statniho dluhu Citala letos na konci bfezna 2 594 mid. korun, meziro¢né o 7,2 % vice.
To oproti mimofadnému lorfiskému roku znamenalo citelné zpomaleni tempa zadluZovani.
Od pocatku letosniho roku dluh vystoupal o 128 mid. Stala za tim takrka vyhradné emise
statnich dluhopisti (SD) se splatnosti nad jeden rok (ve vysi 134 mid. korun'®), coZ umoznilo
pokryti vice jak 92 % veSkerych splatek korunovych stfednédobych i dlouhodobych statnich
dluhopisu v celém letoSnim roce (v 1. Ctvrtleti 2021 byly vydany dluhopisy za rekordnich
232 mid. korun). Mezi drziteli veSkerych SD prevazovaly letos v bfeznu domaci banky
(39 %), nasledované ostatnimi finanénimi institucemi (28 %) a také nerezidenty (27 %),
jejichz podil se za posledni rok snizil 0 6 p. b. Vzrostla naopak vaha tuzemskych domacnosti
(na 3,5 %, nejvice za poslednich Sest let). Drtivda vétSina statniho dluhu souvisela

" Saldo nemocenského pojisténi, vyjadfujici rozdil mezi pijmy a vydaiji v této oblasti, se dle idajad MPSV v 1. &tvrtleti 2022 mezirotné zlepsilo jen
mirmé (na -4,1 mid. korun) a nevratilo se tak dosud na Uroveri pfed pandemii (az do roku 2018 bylo vyrovnané ¢&i vykazovalo mimé prebytky).
2.0d dubna 2021 se zvysila hranice rozhodného pfijmu pro narok na tuto davku (z 2,7 na 3,4nasobek Zivotniho minima), plogné
vzrostly i ¢astky pfidavku (+26 %) a vice bylo vyplaceno napf. i rodinam aktivné zapojenym na pracovnim trhu.

13 Je vyjadfen rozdilem mezi pfijmy a vydaji na diichody ze SR. Ve vydajich nejsou zahrnuty naklady na spravu systému ddchodového pojisténi.
4 Mésicni platby statu se od 1. ledna 2022 zvysily z 1767 korun na 1967 korun na osobu. Podle pozdéji schvalené novely zakony o
vefejném zdravotnim pojiSténi vSak dojde od 1. Eervence 2022 k poklesu platby na 1 567 korun. Primérna mésicni platba za cely rok
2022 dosahne 1 767 korun a zlstane tak zachovana na urovni roku 2021.

5 To odpovida saldu rozpo&tové kapitoly Statni dluh.

16 Zahrnuje jak stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy umisténé na domacim trhu (ve vysi 93,0 mid. K& s primérnym vynosem
3,42 % p. a. a s primérnou dobou do splatnosti 11,2 roku), tak statni dluhopisy pro ob&any CR, které byly na po&atku ledna prodany za
41,1 mld. korun (rekordni hodnota v historii vS§ech vydanych upist pocinaje rokem 2011).
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Velmi pomaly nabéh
investicni aktivity byl
ovlivnén i specifikem
reZzimu rozpoc¢tového
provizoria.

Schodek hospodareni
vladnich instituci v CR
se loni mirné prohloubil
a dosahl nejhorsiho
vysledku od roku 2003.

Cesko patfilo spole¢né
se Slovenskem

k jedinym statim v EU,
v nichZ se za lorisky rok
jak schodek, tak i mira

v poslednich letech s vnitini zadluZzenosti. Korunova hodnota vnéjsiho diuhu'” byla letos
v bfeznu meziro€né o vice nez pétinu nizSi a na celkovém dluhu se podilela jen 6,5 %,
nejméné od roku 2004.

Kapitalové vydaje SR dosahly v 1. Ctvrtleti 15,9 mid. korun, meziro¢né se propadly o tfetinu.
Podobné k tomu pfispély nizSi vydaje financované vyhradné z narodnich zdrojd, i ty, u nichz
se predklada pozdéjsi kryti z rozpoétu EU. Tradi€né pomalejsi Cerpani investic na pocatku
roku bylo letos umocnéno rezimem rozpoctového provizoria. Od ledna do bfezna tak bylo
Cerpano jen necelych 8 % z objemu planovaného v rozpoctu za cely rok. Na v8ech vydajich
SR se tak letos investice podilely jen 3,8 %, podobna situace nastala v dlouhodobé&jSim
pohledu jen na pocatku let 2017 i 2018 (pfi nabéhu nového programového obdobi EU).

Graf ¢. 18 Vybrané vydaje statniho rozpoctu v ramci 1. ctvrtleti

45 450

40 L 400
35 - - 350 _
S
_ 5
S 30 F 3003
= £
= >
E 25 - - 250 5
> 15
kY =
< [
$20 F200 ¢
S 45 - 150 ¢
o N
&

10 L 100

5 - L 50

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bézné vydaje (prava osa) Platy a souvisejici vydaje*
Podpora v nezaméstnanosti Statni socialni podpora**
Davky nemocenského pojisténi Davky socialni péce***

Neinv. nakupy a souvis.vydaje**** =====- Neinvesti¢. transfery podnik. subj.
Kapitalové vydaje

*Pokryvaiji vydaje na platy v organiza¢nich slozkach statu. Nezahrnuiji napfiklad mzdové vydaje na regionaini Skolstvi.

**Zahmuije i davky péstounské péce.

***Zahmuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, pfispévek na péci dle zakona o soc. sluzbach.
Jsou zde obsazeny i davky humanitarni pomoci poskytnuté obé¢antm Ukrajiny.

****Obsahuji zejména vydaje na nakup sluzeb, materialu, energii Ci ostatnich sluzeb (napfiklad vydaje na opravy a udrzovani).

Zdroj: MF CR, MPSV

Sektor viadnich instituci (V1) v CR hospodafil v roce 20218 se schodkem 359 mid. korun, jenz
se mezirocné prohloubil o 30 mid. Tento deficit dosahoval 5,9 % HDP, Slo tedy o nejhorsi
vysledek po roce 2003. Podle sezénné ocisténého salda hospodareni Ize soudit, Ze mira
deficitu se v priibéhu loriského roku zlepSovala jen velmi pozvolna. Konsolidovany hruby dluh
sektoru VI vystoupal na konci lofiského roku na 2 567 mid. korun a meziro¢né vzrostl

0417 mld. — tedy jen mirné& vice nez bé&éhem prvniho pandemického roku (409 mid.).

Sektor VI v zemich EU vykazal za cely lorisky rok deficit 4,7 % HDP, v eurozoné pak 5,1 %
HDP. V prvnim pandemickém roce byly ovéem tyto ekonomiky zasazeny siln&ji nez Cesko (mj.
i vlivem vy$Siho podilu sluzeb) a schodky VI v nich dosahovaly kolem 7 % HDP. Vloni dokazal
hospodatit s prebytkem jen sektor VI v Dansku a Lucembursku, ve Svédsku dosahl zhruba
vyrovnaného salda. Naopak nejhlubsi deficit (pfesahujici 7 % HDP) si pfipsaly napf. Italie,

7 Jde o dluh denominovany v zahraniéni méné.

'8 Udaje o hospodareni viadnich instituci za 1. &tvrtleti 2022 zvetejni CSU 1. Servence 2022, Eurostat pak 21. &ervence 2022.
Detailn&jsi zhodnoceni vyvoje za rok 2021 a zejména jeho posledniho &tvrtleti je obsazeno v publikaci Analyza sektorovych uétu:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/analyza-ctvrtletnich-sektorovych-uctu-4-ctvrtleti-2021
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zadluzeni vladnich
instituci zhorsily.

Kumulovany narust
zadluZeni za oba
pandemické roky
odpovidal v Cesku
zhruba prdméru zemi
EU.
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Recko & Rumunsko. Pouze v Cesku, Slovensku, Bulharsku a Litvé se schodek proti roku 2020
prohloubil, vyrazné se naproti tomu zlepsil napf. v Polsku (z 6,9 % na 1,9 % HDP). Mira
zadluZeni sektoru VI v EU se po rekordnim propadu v roce 2020 za lorfisky rok mirné sniZila
(01,9 p. b., na 88,1 % HDP). Prestoze Cesko bylo (spole¢né s napf. se Slovenskem &i
Némeckem) jednim ze sedmi statt Unie, v nichz za lonsky rok zadluzeni narostlo (z 37,7 %
na 41,9 % HDP), patfilo i na konci roku 2021 do Sestice unijnich ¢lenl s nejnizsi drovni diuhu.
V hrmu za oba pandemické roky narostla mira zadluZeni sektoru VI v Cesku o 11,8 p. b., tedy
shodné jako v eurozéné a o néco vice nez v celé Unii (10,6 p. b.). NejvétSi zhorSeni postihly
zejména ,stredomoiské“ ekonomiky s vyznamnou roli cestovniho ruchu (napt. Spanélsko —
0 20 p. b.). Jen velmi mirny nardst zadluzeni zaznamenaly naproti tomu nékteré vesmés mensi
ekonomiky v severni a severozapadni Evropé (napt. Svédsko +1,8 p. b., Dansko +3,1 p. b.).

1. Ctvrtleti 2022



