3. EKONOMICKA AKTIVITA CIZINCU

Udaje o zaméstnanosti cizinct na Gzemi Ceské republiky vychazeji z evidence Ministerstva
prace a socialnich véci CR (MPSV CR) o vydanych platnych povolenich k zaméstnani cizinctl a
poétu informaci o nastupu ob&ani EU/EHP a Svycarska k vykonu prace, registrovanych urady
prace a z evidence o cizincich s Zivnostenskym opravnénim Ministerstva prumyslu a obchodu CR
(MPO CR).

1) Evidence Ministerstva prace a socialnich véci CR
Zaméstnavani cizich statnich prislusnikt v postaveni zaméstnancu

Od 1. 5. 2004 ob&ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfisludnici jiz nejsou z hlediska
zakona €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, povazovani za cizince a v souladu s timto zakonem maji
stejné pravni postaveni jako ob¢ané Ceské republiky, to znamena, Ze maji v CR volny pfistup na
trh prace. Ke statim EU patfi Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko, épanélsko, Svédsko,
Velka Britanie. Ke statum EHP vedle stati EU patfi Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

Ostatni cizinci, ktefi nejsou obCany EU/EHP a Svycarska ani jejich rodinnymi pFislusniky,
mohou vykonavat praci na uzemi CR za podminky, Ze obdrzeli povoleni k zaméstnani a povoleni
k pobytu, pokud zakon o zaméstnanosti nestanovuje jinak.

Zaméstnavani cizich statnich prislusnikt v postaveni registrovanych podnikatelt
Za zaméstnani je povazovano i plnéni béznych ukoll zajistovanych
- spole¢nikem, statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu nebo jiného organu
obchodni spoleénosti pro obchodni spoleénost;

- ¢lenem druzstva nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu druzstva pro druzstvo.

PInéni béznych ukoli mohou tito cizinci vykonavat za predpokladu, Ze obdrzeli povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu.

Béznym ukolem vyplyvajicim z pfedmétu €innosti obchodni spole€nosti nebo druzstva nejsou
ukoly, které statutarni nebo jiné organy obchodni spoleénosti nebo druzstva pini z titulu této
funkce, napf. obchodni vedeni jednatelem, u€ast na fizeni druzstva ¢lenem predstavenstva
druzstva, &innost ¢élena dozoréi rady atd. Ukoly statutarnich organu blize formuluje obchodni
zakonik.

Platna povoleni k zaméstnani cizincu

Informace o vydanych platnych povolenich k zaméstnani cizincu, obsazené v této kapitole, se
vztahuji vyhradné k osobam s vizy k pfechodnému pobytu na kratkodoba viza do 90 dnu pobytu a
dlouhodoba viza nad 90 dnu.

Povoleni k zaméstnani miuze ufad prace cizinci vydat na pracovni misto, které je hlaseno
zaméstnavatelem jako volné, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
volnych pracovnich sil obsadit jinak a zaméstnavatel obdrzel povoleni ziskavat zaméstnance ze
zahranici.

Povoleni k zaméstnani s ohledem na situaci na trhu prace (zaméstnavatel musi mit od
Ufadu prace povoleni ziskavat zaméstnance ze zahrani¢i) se vydava téz cizinci, ktery bude
sezonnim zaméstnancem na dobu Sesti mésicu v kalendafnim roce, pokud mezi jednotlivymi
zameéstnanimi uplyne doba nejméné Sesti mésicul.



O povoleni k zaméstnani je povinen zadat i spolec¢nik, statutarni organ nebo c¢len
statutarniho organu nebo jiného organu obchodni spoleé¢nosti nebo ¢len druzstva nebo
¢len statutarniho nebo jiného organu druzstva, ktery plni ukoly pro obchodni spoleé¢nost
nebo pro druzstvo vyplyvajici z predmétu Cinnosti pravnické osoby. V tomto pripadé se
nevyzaduje povoleni k ziskavani cizincil, pouze obchodni spoleénost nebo druzstvo nahlasi
ufadu prace charakteristiku ukolt, které bude spolecnik nebo ¢élen druzstva zajist'ovat. PFi
vydavani povoleni k zaméstnani Grad prace prihlizi k situaci na trhu prace.

Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace se vydava cizinci

- ktery bude zaméstnan na ¢asové vymezené obdobi za ucelem zvysovani svych dovednosti a
kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz), avSak na dobu nejdéle jednoho roku. Toto obdobi
muze byt prodlouzeno, nejdéle vSak na dobu potfebnou pro ziskani odborné kvalifikace podle
predpist platnych v Ceské republice;

- do 26 let véku zaméstnaného pfilezitostnymi a asové omezenymi pracemi v ramci vymény
mezi Skolami nebo v ramci programu pro mladez, jichz se Ceska republika ucastni;

- ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo naboZzenské spoleénosti;

- 0 némz to stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament CR souhlas
a jiz je Ceska republika vazana;

- kterému bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu podle pobytového zakona nebo mu za
stejnym ucelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu;

- ktery je Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo kterému bylo udéleno vizum k pobytu
nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu, nejdfive vSak po uplynuti 12 mésicl ode dne podani
zadosti o udéleni azylu;

- ktery bude vykonavat praci na Gzemi CR na zakladé& svého zvoleni nebo jmenovani do funkce:
v tomto pfipadé zaméstnavatel pisemné dolozi, Ze se jedna o pracovni misto obsazované
volbou nebo jmenovanim (§ 147 zakona o zaméstnanosti);

V uvedenych pfipadech se jedna o volna pracovni mista, na jejichz obsazeni nepotiebuje
zaméstnavatel povoleni k ziskavani zaméstnancl ze zahraniéi.

Udaje o vydanych povolenich k zaméstnani vychazeji z evidence jednotlivych Gradu prace,
které v souladu se zakonem €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, rozhoduji v ramci spravniho fizeni
o vydani nebo odnéti povoleni k zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani se nevyzaduje u cizince, ktery
a) obdrzel azyl na tzemi CR nebo mu byla udélena doplfikova ochrana;

b) ma povoleni k trvalému pobytu na Uzemi CR;

c) je rodinnym pfislusnikem ¢&lena diplomatické mise, konzularniho uUfadu nebo rodinnym
pfisludnikem zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na tuzemi CR, pokud je
mezinarodni smlouvou sjednanou jménem vliady CR zaruéena vzajemnost;

d) je
vykonnym umélcem,
pedagogickym pracovnikem,
akademickym pracovnikem vysoké Skoly,
védeckym pracovnikem, ktery je uastnikem védeckého setkani,
zakem nebo studentem do 26 let véku,
sportovcem,
osobou, ktera v CR zaijistuje dodavky zbozi nebo sluzeb nebo toto zbozi dodava nebo osobou,
ktera provadi montaz na zakladé obchodni smlouvy, pfipadné provadi zaruéni a opravaiské



prace, a jejiz pobyt na tizemi CR nepiesahne sedm po sobé jdoucich kalendafnich dnii nebo
celkem 30 dnU v kalendarnim roce;

€) je zameéstnan na uzemi CR podle mezinarodni smlouvy, k jejiz ratifikaci dal Parlament CR
souhlas a jiz je CR vazana;

f) je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody o vzajemné
pomoci pfii odstrafiovani nasledku havarii a zivelnych pohrom a v pfipadé humanitarni pomoci;

g) je zaméstnan v mezinarodni hromadné dopravé, pokud je k vykonu prace na tzemi CR vyslan
svym zahrani¢nim zaméstnavatelem;

h) je akreditovan v oblasti sdélovacich prostfedku;

i) je vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajiciho statu podle zvlastniho
zakona;

j) vykonava praci vramci pfipravy na budouci povolani ve Skolach a Skolskych zafizenich
zarazenych do sité $kol, pfedskolnich a Skolskych zafizeni;

k) je vyslan na Uzemi Ceské republiky vramci poskytovanych sluzeb zaméstnavatelem
usazenym v jiném &lenském statu Evropské unie;

) pobyva na uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za ugelem
spole¢ného souziti rodiny, jde-li o spoleéné souziti rodiny s cizincem podle pismene a) nebo
c),

m) pobyva na uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta
jiného ¢lenského statu Evropské unie za ucelem zaméstnani, pokud od vydani tohoto povoleni
uplynulo vice nez 12 mésicl;

n) vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou &innost jako pedagogicky
pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy
pracovnik ve vefejné vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho
predpisu (U€innost tohoto pism. je od 21. 12. 2007);

V pfipadé zaméstnani cizince podle bodu a) az e) a bodu j) az n) je vSak zaméstnavatel nebo
pravnicka nebo fyzicka osoba, ke které byl cizinec svym zaméstnavatelem vyslan na zakladé
smlouvy k vykonu prace, povinen pisemné informovat o této skute¢nosti prislusny urad prace
nejpozdéji v den nastupu tohoto cizince k vykonu prace.

Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci, ktery
- v Ceské republice pozadal o udéleni mezinarodni ochrany , a to po dobu 12 mésict ode dne
podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany nebo

- nesplhuje nékterou z podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti pro vydani
povoleni k zaméstnani.

Druh povoleni k zaméstnani

Individualni povoleni - rozumi se povoleni k zaméstnani cizince v pracovné pravnim vztahu
k tuzemskému zaméstnavateli. Tuzemskym zaméstnavatelem se rozumi pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera ma k této &innosti na Uzemi CR opravnéni: zapis v pfislusném obchodnim rejstfiku
nebo v jiném zakonem uréeném rejstfiku (napf. rejstfik zivnostenského uradu, rejstfik patentovych
zastupcu), pfisluSném seznamu (napf. seznam auditort, seznam danovych poradcu) nebo vedeni
v stanovené evidenci u pfislusného organu CR (napt. evidence samostatn& hospodaficich rolnika).
Za tuzemského zaméstnavatele se povazuje téz fyzicka osoba, ktera nepodnika, ale pro svoji
osobni potfebu zaméstnava jinou fyzickou osobu.

Kontrakt - rozumi se zaméstnavani cizince u pravnické osoby nebo u fyzické osoby
s bydlistém mimo uzemi CR, ktera v CR trvale nepodnika, ale vysila svoje zaméstnance do CR za



Ucelem realizace obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou
osobou.

Informacéni povinnost zaméstnavatele

Obg&ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici nepotiebuji na uzemi CR pro tgely
zaméstnani povoleni k zaméstnani. Zaméstnavatel nebo pravnicka nebo fyzicka osoba, ke které
jsou ob&ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici svym zaméstnavatelem vyslani, je
povinen nejpozdéji v den nastupu téchto osob kvykonu prace pisemné informovat o této
skute€nosti urad prace pfislusny podle mista vykonu prace.

Tato informaéni povinnost se vztahuje i na jiné cizi statni pfislusniky, ktefi k vykonu svého
zaméstnani na uzemi CR nepotfebuji povoleni k zaméstnani (viz bod a) az e) a bod j) az n) vyse
uvedené informace ,Povoleni k zaméstnani se nevyzaduje®)

Evidence cizich statnich prislusniku

Zaméstnavatel je povinen vést evidenci ob&ani EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych
prislusnikl, jakoz i vSech cizincl, které zaméstnava nebo ktefi jsou k nému vyslani k vykonu prace
zahrani¢nim zaméstnavatelem.

Tabulkové prehledy podle stati ukazuji na uréitou tradici, ale i moznost volného pohybu
meéné kvalifikovanych praci (Ukrajina, Rumunsko, Moldavsko, Bélorusko) a v neposledni fadeé i na
otevieni trhu prace pro ostatni staty, kdy s pracovnimi silami pfichazi do CR i kapital (Némecko,
Spojené staty, Spojené kralovstvi, Francie atd.).

Ke konci roku 2007 bylo na Uzemi CR evidovano na Ufadech prace 240 242 zahraniénich
pracovniku.

Prevaznou &ast ob&anii zemi EU/EHP a Svycarska evidovanych na Ufadech prace (celkem
1447 tis.) pfedstavuji obané Slovenska (ke konci roku 2007 celkem 101,2 tis.). Z ostatnich
Clenskych zemi EU vykazuje vyS$i pocet pracujicich zatim pouze Polsko ( 23,6 tis.), Bulharsko (5,3
tis., tj. 0 3,4 tis. nez ke konci roku 2006), Rumunsko (4,3 tis., tj. 0 3,1 tis. nez ke konci roku 2006) a
hranici 1 tis. osob prekro€ilo i Némecko, Spojené kralovstvi a Francie. Obecné Castéji se jedna o
muze (69 % pracujicich ze zemi EU).

Pokud jde o ob&any ostatnich zemi, jednoznaéné& dominuji statni pfisludnici Ukrajiny (61,6 tis.
osob). Ke konci roku 2007 byl oproti roku 2006 zaznamenan vys$i narust poctu obéanl Viethamu
(o 4,7 tis.), Mongolska (o 4,1 tis.) a Moldavska (o0 2,1 tis.). PoCet ob&ant z dalSich &tyi' zemi
(Rusko, Spojené staty a Bélorusko a Cina) byl vtomtéz obdobi vy$si nez 1 tis. osob. | v této
skupiné pfevazuji muzi (65 % pracujicich z ostatnich zemi).

2) Evidence Ministerstva priamyslu a obchodu CR
Cizinci s zivnostenskym opravnénim

v

Podle zakona €. 455/91 Sb., o Zivnostenském podnikani, (Zivnostensky zakon) ve znéni
pozdé&jsich predpisi, mohou na Uzemi Ceské republiky podnikat i cizinci stejné jako ob&ané CR,
pokud splni nalezitosti dané timto zakonem a souvisejicimi pfedpisy. Cizinci mohou podnikat v
ramci zivnostenského zakona jako zahraniéni fyzické osoby, ale mohou zakladat i pravnické osoby
nebo zfizovat na tizemi Ceské republiky organizaéni slozky svého podniku v zahraniéi. Zahraniéni
fyzickou osobou se rozumi fyzicka osoba, ktera nema na uzemi CR trvaly pobyt, ale musi mit
povolen pobyt za u€elem podnikani (zakon €. 326/1999 Sb.), nejedna-li se o obfana ¢&lenského
statu Evropské unie nebo statu, s nimz ma Ceska republika uzavifenu smlouvu, ktera toto omezeni
nepfipousti. Toto ustanoveni se tedy vztahuje i na ob&any statu, ktery je vazan mezinarodni
smlouvou sjednanou s Evropskym spoleenstvim a na ob&any statu, ktery je vazan Smlouvou o
Evropském hospodaiském prostoru.



Pro tuto publikaci byl zvolen termin cizinec s zivnostenskym opravnénim (dale jen cizinec s
Z0), protoze v poétech podnikateld jsou zahrnuti jak podnikatelé cizinci s pfechodnym pobytem
nad 90 dnu, podnikatelé cizinci s trvalym pobytem nebo osoby, jimz byl udélen azyl nebo
dopliikova ochrana (dale jen azylanti), tak i ob¢ané clenskych statu Evropské unie a ob&ané
évycarska, Norska, Islandu a Lichtenstejnska, ktefi k ziskani zivhostenského opravnéni dolozZi
trvaly pobyt ze své zemé.

Zahrani¢nim fyzickym osobam, tj. podnikatelim s pobytem nad 90 dnlu za ucelem podnikani,
vznika zivnostenské opravnéni zapisem do obchodniho rejstfiku, a to v rozsahu zapsaného
pfedmétu podnikani. Ostatnim cizincim podnikajicim v rezimu zivnostenského zakona (ob¢ané
EU, ob&ané EHP, cizinci s trvalym pobytem a azylanti) vznika Zivnostenské opravnéni dnem
ohlaseni, resp. u koncesovanych Zivnosti je vazano na den nabyti pravni moci rozhodnuti o
udéleni koncese. Vyjimka z povinného zapisu do obchodniho rejstfiku se nevztahuje na Svycarské
ob&any, nebot’ Svycarsko neni &lenem ani EU, ani lenem EHP. Souéasné je nutné upozornit, ze
podnikatelé v rezimu zZivnostenského zakona mohou provozovat vice zivnosti, maji-li pro kazdou
z nich Zivnostenské opravnéni. A toto plati i pro cizince.

Poget podnikatelt - cizincli s ZO - se rok od roku postupné& zvy$oval. V roce 1998 doslo k
prvnimu poklesu poctu téchto podnikatell, a to v navaznosti na novelu Zivnostenského zakona,
ktera vysla ve Sbirce zakonl pod ¢. 286 v roce 1995. Tento predpis stanovil pfisnéj$i povinnosti
podnikatelim predkladat zakonem stanovené doklady. K druhému poklesu po&tu podnikatelt doslo
po roce 2001 opét na zakladé rozsahlé novely zivnostenského zakona, ktera vysla ve Sbirce
zakonu pod €. 356 v roce 1999. Timto pfedpisem a zakonem €. 326/1990 Sb., o pobytu cizincl na
uzemi Ceské republiky, se jednak zpfisnily podminky pro ziskani dlouhodobého viza za G&elem
podnikani, ale na druhou stranu ob&ané 15 statl Evropské unie mohli na Uzemi Ceské republiky
podnikat pouze na zakladé pfislusnosti k Evropské unii.

Vzhledem k vySe uvedenému zivnostenské ufady podnikatele - cizince, ktefi nepfedlozili
povinné doklady o pobytu a i jiné, zalaly postupné vyfazovat z evidence zivnostenského
podnikani. Toto se odrazilo v poklesu poctu podnikatell - cizincl v roce 1998 a v roce 2002. Od
roku 2003 se vSak jiz realné projevil relativné vysoky narust poc¢tu téchto osob.

K 1. 5. 2004 vstoupila v platnost tzv. euronovela zZivnostenského zakona, ktera vysla ve Sbirce
zakonu pod €. 374 vroce 2004. | kdyz se timto predpisem zmirnily podminky vstupu do
zivnostenského podnikani, napf. zrovnopravnénim postaveni obéanu EU a &eskych ob&anu co se
tyka predkladani dokumentt potfebnych k ziskani zivnostenského opravnéni nebo prokazovani
odborné zpusobilosti, pocet podnikatelll z EU se navysil pfiblizné stejné jako v poslednich dvou
letech.

Pocet cizincl z ¢lenskych zemi EU s platnym zZivnostenskym opravnénim soustavné rostl a
v letech 2004 a 2005 v Ceské republice podnikalo vice nez 13 tis. osob. V roce 2006 do$lo
k poklesu poctu cizinct podnikatell. Tento pokles neni nijak veliky a Ize ho oduvodnit tim, Zze doslo
k planovanému presunu dat ze stavajicich lokalnich evidenci podnikateli do nového centralniho
informacéniho systému, coz mimo jiné znamenalo i vyfazeni duplicitnich Udaji zanesenych do
systému praxi lokalnich evidenci. V roce 2007 pocet podnikatell cizincli opét vzrostl. VétSina z
cizincu jsou statni pfislusnici Slovenska (8,7 tis.), méné pak polsti a némecti obCané (pfes 1 tis.
osob). Na rozdil od pracujicich cizincl evidovanych na Ufadech prace predstavuje podil zemi EU
jen jednu pétinu vSech cizincu se zivnostenskym opravnénim. Celkovy pocet Zivnostnikda ovliviuji
predevsim obcCane Vietnamu (24,4 tis.) a statni pfislusnici Ukrajiny (21,6 tis.). Zvyseny zajem o
podnikani na uzemi CR ze strany ob&anl Vietnamu se jednoznaéné prisuzuje vstupu Ceské
republiky do Schengenského prostoru a vyhodam z toho plynoucich i pro tyto podnikatele.
Z ostatnich zemi byl zjistén pocet zivnostnikl pfesahujici 1 tis. osob u obanu Ruska, Srbska a
Cerné Hory a Bulharska.

3) Celkova zaméstnanost cizinct

Celkovou zaméstnanosti cizincu se v kapitole rozumi soucet platnych povoleni k zaméstnani
cizincl, poctu cizincl evidovanych ufady prace a poctu cizincu s zivnhostenskym opravnénim.
Vyjimkou jsou tabulky 3-14. az 3-16., kde je poc€itano i se SirSim odhadem poctu pracujicich cizinct
na uzemi CR (viz dal$i metodické vysvétlivky ke kapitole).



Cizinci s povolenim k pobytu

Celkovy pocet cizincu s povolenim k pobytu je v Uvodnich tabulkach 3-1. a 3-2. této kapitoly
konstruovan jako soucet poctu cizincu s trvalym pobytem a poctu cizincu s vizem nad 90 dnu.
Obsah téchto kategorii je podrobnéji vysvétlen v ¢asti Demografické aspekty Zzivota cizincu v
Ceské republice. Udaje o poétu bydlicich cizinci uvedenych v této kapitole maji informativni
charakter, protoze v poctech bydlicich osob nejsou napf. zahrnuty osoby s vizy do 90 dnu, ale
pracujici s témito vizy jsou zahrnuti do celkového poétu pracujicich cizincu.

Pracovnici v hlavnim zaméstnani

Zakladem pro kvantifikaci poétu pracovnika v hlavnim zaméstnani v civilnim sektoru na
uzemi CR (tab. 3-14. az 3-16.) jsou vysledky vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS).
Pracovnici v hlavnim zaméstnani jsou ty osoby, které nalezeji do nékteré z nasledujicich skupin:

a) maji jediné zaméstnani, tj. respondenti maji formalni vazbu k jedinému zaméstnavateli nebo
jedinym zdrojem jejich pfijmu je jejich podnikatelska €innost;

b) maji vice pracovnich aktivit provozovanych za mzdu, plat nebo jiny druh odmény. V tomto
pfipadé se jedna o soubéh hlavniho a dalSiho (vedlejSiho) zaméstnani. V pfipadé soubéhu

zaméstnani nebo ¢innosti se za hlavni povazuje to zaméstnani, ve kterém respondent pracuje
na plny Uvazek nebo na Uvazek, ktery je del$i nez Uvazek v dal§im zaméstnani.

V8echny udaje zjisténé VSPS jsou prevazeny &etnosti jednotlivych vékovych skupin muzi a
zen, ktera byla projektovana pro stfedy jednotlivych Ctvrtleti na zakladé definitivnich
demografickych dat k 31. 12. let 2001 - 2006. Uvedeny zpusob prepoctu nejlépe koresponduje
s okruhem osob zahrnutych do $etieni. VSPS je kontinualni celoroéni zjistovani, a proto na rozdil
od jinych tabulek jsou v tab. 3-14. az 3-16. uvadény ro¢ni priameéry. Z Udaju jsou vylouceni
pfislusnici armady.

V ramci uvedenych tabulek jsou uvazovany i dal$i skupiny cizich statnich ob&anu, které jsou
zahrnuty v celkovém poctu cizincl s hlavnim zaméstnanim na uzemi CR:

podhodnoceni - kategorie téchto pracujicich cizincu vychazi z diference mezi vyvojem poctu
osob s trvalym, resp. dlouhodobym pobytem (od roku 2000 z poétu cizincl s vizem nad 90
dnud) a souctem osob s zivnostenskym opravnénim a s povolenim k zaméstnani (od roku 2005
podtem cizinc evidovanych Urady prace). Udaje o zaméstnanosti ob&an(i cizich stat
pobyvajicich v CR nelegalné, nejsou k dispozici. Tyto Gidaje nemohou byt objektivné zjistovany
radnym statistickym Setfenim a odhad celkové zaméstnanosti cizincll na naSem uUzemi je tieba
feSit v ramci kvantifikace zaméstnanosti tzv. Sedé ekonomice.

Postaveni v zaméstnani

Zaméstnanci (tab. 3-14.) jsou osoby s formalni vazbou k zaméstnani bez ohledu na to, zda
v referenénim tydnu skute¢né pracovaly & nikoliv. Pro potfeby mezinarodniho srovnani jsou
¢lenové produkénich druzstev podle doporuéeni ILO zahrnovani do skupiny zaméstnancu.

Sebezaméstnani jsou vSichni zaméstnavatelé (podnikatelé se zaméstnanci) a pracovnici na
vlastni u€et (podnikatelé bez zaméstnancl). Za sebezaméstnané jsou povazovani i pomahajici
rodinni pfislusnici bez ohledu na pocet hodin odpracovanych béhem referen¢niho tydne.

Odvétvi CZ-NACE (tab. 3-15., 3-15.1)

Odvétvova klasifikace ekonomickych &innosti (OKEC) vychazi piné ze statistické klasifikace
ekonomickych ¢&innosti EU (CZ-NACE rev. 1), ktera je kompatibilni s mezinarodni standardni
klasifikaci vSech ekonomickych &innosti (International Standard Industrial Classification of all
Economic Activities) - ISIC, rev. 3.




Nelegalni zaméstnavani

V této publikaci je nové zarazena tabulka o poétech zahrani¢nich ob&an(, ktefi neziskali
potfebna povoleni k zaméstnani a byli v letech 2005-2007 zachyceni kontrolnimi organy uradu
prace pfi vykonu nelegalni prace.

V roce 2007, jakoz i v pfedchazejicich letech, realizovaly ufady prace samy nebo za
spoluucasti dalSich organl statni spravy (Cizinecka policie, Celni sprava, Inspektoraty prace,
Zivnostenské Urady,Finanéni Gfady) kontroly na zaméstnavani zahraniénich ob&ant. V roce 2007
Ufady prace uskuteCnily 1 484 kontrol u zaméstnavatell, ktefi zaméstnavali zahrani¢ni
pracovniky. Bylo zkontrolovano celkem 21 897 zahrani¢nich pracovnikl, coz je o 12 363 osob
vice nez v roce 2005 (celkem 9 534 osoby) a 0 9 803 osoby vice nez v roce 2006 (celkem 12 094
osoby).

Z vySe uvedeného poctu kontrolovanych osob bylo v roce 2007 zjist€no bez povoleni
k zaméstnani 1662 nelegalné zaméstnanych cizinct (fj. 7,6 %), vroce 2005 1939 nelegalné
zaméstnanych cizincu (t.j. 20,3 %) a v roce 2006 1 701 nelegalné zaméstnanych cizincu (t.j. 14,1
%).

* k k k%

Pocet cizinci evidovanych ufady prace (do fijna 2004 se jednalo vyhradné o osoby
v postaveni zaméstnancu) v druhé poloviné devadesatych let prudce klesal az na 93,5 tis. v roce
1999. Po prechodném vzestupu 2000 - 2001 se jejich pocet v roce 2002 opét snizil na 101,2 tis.
osob, kdyz tento vyvoj byl ovlivnén vyhradné poklesem poctu pracujicich slovenskych ob&ant. Od
roku 2003 je vSak zfejmy mirny narust poétu zaméstnancu, ktery dosahl k 31. 12. 2004 celkem
108,0 tis. osob. Od roku 2005 pocet cizincu prudce vzrostl az na 185,1 tis. na konci roku 2006.
Mimoradny pfirstek téchto pracujicich cizinci se v roce 2007 meziro€né zvySil o témeér tficet
procent o 55,2 tis. na 240,2 tis. osob.

Pocet cizincl v postaveni zaméstnancu zavisi na situaci na trhu prace. Oblasti s nizkym
procentem nezaméstnanosti zpravidla vykazuji vétSi pocet cizincu, ktefi obdrzeli povoleni
k zaméstnani nebo jsou evidovani na ufadech prace (Praha a nékteré okresy StfedoCeského
kraje). Velky narust pracujicich cizich statnich pfislusnikt byl v minulém roce zaznamenan v Plzni
a v okrese Pardubice.

Narust, ktery se projevil u ob&anlt neclenskych statu EU, souvisi i s legislativni povinnosti
evidovat na ufadech prace spoleéniky obchodni spoleénosti a €leny druzstev, ktefi plni ukoly
vyplyvajici z pfedmétu &innosti pravnické osoby. Ke konci roku 2007 bylo z celkového poétu 95,5
tis. ob&anu neclenskych statll EU evidovanych na uradech prace 3,8 tis. v postaveni spolecnik
(4 %) a 25,1 tis. v postaveni ¢lenl druzstev (26,3 %).

Pocet cizincl s zZivnostenskym opravnénim poprvé kulminoval na konci roku 1997 (necelych
63 tis. osob), kdyz se proti konci roku 1994 zvysil témér 3,5krat. V roce 1998 doslo k poklesu, a to
az o tretinu proti roku pfedchazejicimu. Od roku 2000 ma na vyvoj poctu téchto pracujicich cizincu
znaény vliv novela zivnostenského zakona. S tim souvisejici zpfisnéni podminek pro ziskani
dlouhodobého viza za ucelem podnikani se projevilo v relativné vysokém poklesu poctu téchto
osob v roce 2002. Od nasledujiciho roku v§ak pocet Zivnostnikl rostl a na konci roku 2005 jiz
dosahl vice nez 67 tis. osob. V roce 2006 pocet cizincl podnikatell sice mirné klesl, ale v minulém
roce se dostal na historicky nejvyssi uroven, kdyz dosahl témeér 69 tis.

Stale pretrvava urcita diference mezi vyvojem poctu cizincu s trvalym pobytem nebo pobytem
nad 90 dni a evidenci pracujicich cizincl na urfadech prace resp. zivnostenskych uradech. V ramci
harmonizace Udaji o zaméstnanosti se odhaduje tzv. podhodnoceni provadéné CSU pro potieby
statistiky narodnich uctl. Dopocet (podhodnoceni) — kategorie téchto pracujicich cizincu podle
zpfesnéné metodiky z roku 2008 vychazi z nesouladu mezi zdrojem Ministerstva vnitra (celkovy
poet cizincli s obvyklym bydli§tém na Gzemi CR) a ostatnimi zdroji zahrnujicimi skupiny cizinct
dle jejich ekonomicky aktivity (ekonomicky aktivni versus ekonomicky neaktivni) a postaveni
v zaméstnani (zaméstnanci versus sebezaméstnani). Polet zaméstnancu cizincl poskytuje
Ministerstvo prace a socialnich véci, pocet sebezaméstnanych cizincu Ministerstvo prumyslu a



obchodu. Poéget ekonomicky neaktivnich studentl cizinct Ize ziskat z evidence Ustavu pro
informace ve vzdélavani a osoby ekonomicky neaktivni s jinym divodem nez je studium pouze
z dat Ministerstva vnitra. Se¢tenim téchto dil€ich polozek ziskame hodnoty, které srovname podle
jednotlivych statnich obcanstvi s celkovym pocétem cizincu dle Ministerstva vnitra. Nesoulad mezi
témito zdroji pak vytvafi nedopocet, ktery je dale dle kvalifikovaného odhadu rozélenén mezi
jednotlivé skupiny cizincu dle jejich ekonomické aktivity a postaveni v zaméstnani.

Podle upravené metodiky CSU byly zp&tné prepoéteny i odhady podhodnoceni od roku 2004.
Ke konci roku 2007 dosahlo toto podhodnoceni 80 tis. osob. Podhodnoceni v roce 2004 dosahlo
hranice 50 tis. osob.

Celkova zaméstnanost v civilnim sektoru na Gzemi CR vletech 2003 a 2004 viceméné
stagnovala. Od roku 2005 v8ak celkovy pocet pracujicich prudce rostl a vroce 2007 dosahl
5187,7 tis., tj. o témér 340 tis. vice nez v roce 2004. Poclet pracujicich cizincl se v tomto tfiletém
obdobi zvysil o 136,6 tis. na 356 tis. a na celkovém pfiristku zaméstnanosti pracujicich na uzemi
CR se podilela kategorie cizinct ze dvou pétin.

Absolutné nejvice cizincu pracovalo v minulém roce ve zpracovatelském pramyslu, relativné

nejvyznamnéjSi je v8ak jejich podil na celkové zaméstnanosti ve stavebnictvi, v €innostech
v oblasti nemovitosti a pronajmu, podnikatelskych ¢innostech a dale v obchodu.



