Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Hospodareni statniho
rozpoctu se za tfi Ctvrtleti
ocitlo v deficitu a docililo
nejslabsiho vysledku za
poslednich pét let.

K rastu pfijmi SR
pfispély podobnou
vahou vys$Ssi inkaso
pojistného i posileni
danovych pfijmad.

Tempo meziro¢niho
ristu inkasa DPH
béhem roku 2019 sililo,
pfesto v Uhrnu stale za
rozpoctovym
ocCekavanim zaostavalo.

Nizsi inkaso spotfebni
dané z tabakovych
vyrobkU bylo
kompenzovano vys$sim
vybérem dané

z mineralnich oleja.

Dynamika vybéru dané
Z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti i pfes
mirné zvolnéni dale
rostla dvojcifernym
tempem. Rstové tempo
inkasa korporatni dané
naopak zrychlilo.

Statni rozpodet (SR)' vykazal za 1.az 3. &tvrtleti 2019 deficit 21,0 mid. korun. Ve
stejném obdobi pfedchozich ffi let pfitom stat hospodafil s pfebytkem. LetoSni vysledek
byl zaroven nejslabs$i za poslednich pét let. Za meziroénim snizenim salda SR
(0 37,8 mld. korun) staly predevS§im svizny rGst béznych iinvesti¢nich vydajd, mirné
zpomaleni dynamiky vybéru nékterych vahové vyznamnych dani a dale také bilance toku
ve vztahu k rozpodtu EU?. K leto$nimu deficitu rovnomémé piispélo hospodareni v 1.
i 2. Ctvrtleti, nasledujici kvartal jiz dalSi podstatné prohloubeni schodku nepfinesl.
Saldo SR, jez predstavuje dominantni polozku deficitu &i pfebytku hospodareni sektoru
vladnich instituci, €inilo za tfi letosni Ctvrtleti ve vztahu k nominalnimu HDP -0,5 % (o rok
dfive +0,4 %).

Meziroéni rlst pfijmd SR (o 79,1 mid. korun) byl z vice nez tetiny tazen vy$Sim vybérem
pojistného na socialni zabezpeceni (s ridstem o7,5%). Podobnou vahou pfispély
i zbyvajici danoveé pfijmy (+5,9 %). Pozitivné ale pUsobily i nedafiové a kapitalové pfijmy
a pfijaté transfery (+15,2 %), jejichz inkaso na rozdil od pfedchozich pfijmovych
polozek vyraznéji pfevySovalo rozpocétové ocekavani. Mirny pokles pfijml z rozpoc¢tu EU
(06,1 %, 53 mid. korun)® byl kompenzovan jednorazovym pievodem 18,0 mid. korun
z privatizacniho uctu.

Na vahové dominantni dani — DPH — ziskal SR za ffi ¢tvrtleti mezirocné o 4,7 % vice.
Prestoze jeji rastové tempo v pribéhu roku sililo*, v ahmu od poCatku roku nadale za
rozpoc¢tovym ocekavanim zaostavalo (o vice nez 2 p. b.). Z celostatniho inkasa, ve kterém
je eliminovan vliv zmén v rozpoétovém uréeni dané, plyne, ze rlstové tempo vybéru DPH
klesalo jiz druhym rokem v fadé a letos zatim zaostavalo i za dynamikou rdstu nominalnich
vydajli na kone¢nou spotfebu domacnosti (5,8 %) ¢i vladnich instituci (8,5 %).

Vybér vSech spotfebnich dani se v souladu s rozpoctovym oéekavanim letos meziro¢né
mirné snizil (o 0,4 %). Tento pokles byl ttméf vyhradné ovlivnén slabsim inkasem dané
z tabakovych vyrobkl (—4,9 %). Z&asti se jednalo jen o kratkodoby efekt souvisejici
s pfedzasobenim platcli dané star$imi tabakovymi nalepkami. Naopak po cely rok na
vybér této dané negativné pusobi fakt, ze letos poprvé od roku 2011 nedoslo ke
zvySovani jeji sazby. Vybé&r objemové nejvyznamné;jsi spotfebni dané — z mineralnich
oleji — posilil v 1. az 3. ¢étvrtleti 0 2,6 %. Rostouci prepravni vykony (primarné v osobni
dopravé) se promitly ve vyS8si spotifebé jak motorové nafty, tak i benzinu ¢i leteckého
petroleje.

Rust inkasa pfimych dani byl jiz tfetim rokem v fadé nejvice tazen dani z pfijm0 fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti. Jeji vybér (na urovni v8ech vefejnych rozpodt) vzrostl za tfi
letodni Ctvrtleti meziro&né o 12,5 %. Ve stejném obdobi roku 2018 vySplhal na rekordnich
15,1 %. Toto zpomaleni souvisi se slabsi letoSni dynamikou zaméstnanosti i mirnym
zvolnénim rGstu primérnych mezd. Svizny dvojciferny rlst vykazaly i dal$i pfimé dané —
u fyzickych osob z pfiznani ¢i z kapitalovych vynost. Projevovala se zde nadale silna
domaci poptavka souvisejici pfedevSim s vySSi kupni silou domacnosti. Celostatni inkaso

' Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji vSechny udaje tykajici se statniho rozpoctu z dat Ministerstva financi o pokladnim pInéni.

2 Dle propoétt MF skonéilo hospodafeni SR ogisténé o prostiedky na programy a projekty z rozpoétu EU a finanénich mechanismu
(EHP a Norské fondy, Program Svycarsko-Ceské spoluprace), které byly pfedfinancovany ze SR a nasledné proplaceny z rozpoc¢tu EU
a FM, v 1. az 3. étvrtleti 2018 schodkem 4,8 mld., jenz se o rok pozdéji prohloubil na 19,0 mid. korun. Na rozdil od roku 2018 jiz ale
celkové saldo SR nebylo letos vyrazné ovlivnéno finanénimi vztahy s EU, nebot vyznamnéjsi vlivy na pfijmové i vydajové strané se
vzajemné témer kompenzovaly.

® Zahrnuji i ptijmy z tzv. finanénich mechanismul. Jejich letodni pokles byl ovlivnén nestandardné vysokou lofiskou zakladnou — v 1. az
3. Ctvrtleti 2018 ziskal SR ¢ast zavérecnych plateb vztahujicich se k jiz skonéenému programovému obdobi 2007 az 2013 (ve vysi
20,7 mld. korun). Bez zapocteni tohoto vlivu by byl pfiliv prostiedk(i z EU letos meziro¢né vy$s$i a potvrzoval by tak trend mirného
zrychlovani Eerpani téchto prostredkd (patrny jiz ve druhé poloviné lofiského roku).

4V 1. &tvrtleti 2019 objem inkasa DPH meziro&né stagnoval, ve 2. &tvrtleti rostl 0 5,7 %, ve 3. &tvrtleti jiz 0 8,6 %. Slabsi tempo na
pocatku roku z&asti souviselo i s meziro¢né niz§im objemem finanéni spravou zadrzovanych nadmérnych odpodtu.
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Tempo rastu vydaju SR
bylo nejvyssi za

poslednich sedmnact let.

Rust investic byl

z poloviny tazen vysSimi
vydaji na dopravni
stavby.

Za sviznym rlstem
béznych vydajl staly
vy$$i vydaje na
duchody, platy

v rozpoctové sfére

a také predfinancovani
nékterych transferd.

Tempo rdstu vydajt na
duichody se proti roku

korporatni dané po slabSi dynamice v letech 2017 12018, ovlivnéné pfedevsim silicimi
mzdovymi naklady, v 1.az 3. Ctvrtleti 2019 vzrostlo mezirocné o 8,8 %. Podobné jako
u vétdiny vyznamnych pfimych dani tak korporatni daf zatim svym tempem mirné
prekraCovala leto$ni rozpo&tova oekavani.

Graf ¢. 17 Celostatni inkasa vybranych danovych pfijmu (mezirocné v %)
a saldo statniho rozpoctu (v mid. korun) v 1. az 3. ctvrtleti
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Rast celkovych vydaji SR v 1. az 3. ¢tvrtleti 2019 ¢inil 11,6 %. Silnéj§im meziro¢nim
tempem se vydaje statu ve stejném obdobi roku zvySovaly naposledy v roce 2002. Za
vys$Simi vydaji staly shodné jako loni jak silici bézné (+93 mid. korun meziro¢né), tak
i kapitalové vydaje (+24 mid.). Na leto$nim rlistu investic se z vice nez poloviny podilely
vySSi transfery statnimu fondu dopravni infrastruktury, coz souviselo zejména s rychlejSim
¢erpanim prostfedkd z rozpoc¢tu EU. Tii pétiny vSech investic tak sméfovaly na spole¢né
projekty CR a EU®, jejich objem mezironé vzrostl o tretinu (resp. ttmér o 13 mid. korun).
Ackoli investice financované vyhradné z narodnich zdrojli posilily o polovinu, jejich ¢erpani
za ffi leto$ni Ctvrtleti odpovidalo jen 43 % celorocni rozpoc¢tované &astky. Podil investic na
vSech vydajich SR mirné vzrostl na 7,6 % a bliZil se obdobné relaci za poslednich deset
let.

Jiz tfetim rokem v fadé sililo ristové tempo béznych vydaji — ty vzrostly za ffi leto$ni
Ctvrtleti meziro€né bezmala o desetinu. Staly za tim hlavné vysSi vydaje na socialni davky
(+33 mid. korun). Koupéschopnost domacnosti stimulovalo iposileni vydaji na platy
v regionalnim Skolstvi (+17 mld.) ina platy v ustfednich organech statni spravy
vE. ozbrojenych slozek (+7 mid.). Dvojciferny rlist vykazaly vlivem vy$§iho predfinancovani
(v ramci roku) i transfery statnim fondim, neziskovym a podobnym organizacim &i odvody
do rozpoctu EU. Po péti letech se zastavil postupny pokles Cistych vydaji na statni dluh,
kdyz meziro¢né posilil 0 2,2 % (na 33,4 mid. korun).

Nejvétsi ¢ast vydajll statu smérovala tradicné na socialni davky, jejich podil se ale jiz tfetim

® Celkové vydaje na financovani spolednych programt EU a CR &inily v 1. az 3. &tvrtleti 94,3 mld. K&, meziroéné posilily 0 20,0 mid. Ké.
Tato polozka zahrnuje i neinvesti¢ni vydaje (napf. pfimé platby zemédélcim).
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2018 temef , rokem v fadé snizoval a letos poklesl t€sné pod 40% hranici. Bezmala ¢tyfi pétiny téchto
zdvojnasobilo a dosahlo y yqaii pyly alokovany na davky dichodového pojisténi. Jejich ristové tempo se oproti
desetiletého maxima. .. . ., . i .
pocatku lofiského roku zdvojnasobilo (na 8,7 %), vySSi bylo naposledy dosazeno v roce
Ruistové tempo 2009. Pii stagnaci po&tu osob pobirajicich diichod se piné projevil viiv zakonnych Gprav®.
vybraného pojistnéhona - Primérna vyse starobnich dlchodl (bez soubéhu s dalsimi dichody) v zafi 2019 Citala
dlchody po péti letech 13 436 korun, meziro¢n& o 1 041 korun vice. Mimofadné pfizniva situace na pracovnim
zvolnilo, duchodovy ucet . v o L .. - L "
byl ale stale v mimém trhu vedla mimo jiné krustu ekonomické aktivity lidi na sklonku produktivniho véku
prebytku. i seniorll. To se pozitivné projevilo také rdstem piijmd plynoucich do systému dlichodového
pojisténi ¢i niz§im vyuzivanim predéasnych odchodll do starobniho diichodu’. Tempo
meziro¢niho rlstu vybraného pojistného na dichody letos poprvé po péti pfedchozich
letech zvolnilo (na 7,5 %). To odpovidalo zpomaleni rGstu zaméstnanosti v ekonomice
i pravdépodobnému dosazeni vrcholu dynamiky priimérnych mezd v loriském roce. Saldo
diichodového uétu® v 1. az 3. &tvrtleti se tak oproti lofisku mimé zhorsilo, presto ziistalo
jiz druhym rokem v fadé kladné (+13 mid. korun).

Graf ¢. 18 Vybrané vydaje statniho rozpoctu v 1. az 3. ¢tvrtleti (v mid. korun)
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*Pokryva vydaje na platy v Ustfednich organech statni spravy. Nezahrnuje napf. mzdové vydaje na regionalni $kolstvi.
**Zahrnuje i davky péstounské péce. ***Zahrnuje davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim,
pfispévek na péci dle zakona o socialnich sluzbach. ****Obsahuje zejména vydaje na nakup sluzeb, materialu, energii ¢i
ostatnich sluzeb (napf. vydaje na opravy a udrzovani). *****Odpovida saldu rozpoétové kapitoly Statni dluh.

Zdroj: MF CR, MPSV

K rf_'§tu’nedf{ch0dovych Vydaje na ostatni socialni davky (mimo ddchody) ¢inily v 1. az 3. &tvrtleti 97,3 mid. korun,
S‘;Z'a;rl‘éc:lg\f::'\‘, i meziro&né posilily 0 5,8 % — nejsilngji za poslednich Sest let. Na jejich ristu se z vice nez
Eer;’ém davek Y dvou tfetin podilely vyséi davky nemocenského pojisteni, jejichz Cerpani strmé rostlo
nemocenského pojisteni  drunym rokem v fadé”. Dlouhodobé rostou také vydaje na davky pro obCany se

® Jednalo se o zvySeni zakladni vyméry diichodu z9 % na 10 % prdmémé mzdy, procentni vyméry diichodil 0 3,4 % a dale o zvyseni
0 1000 korun u piijemct dichodU, ktefi dosahnou véku 85 let. Déle je ve valorizatnim mechanismu od roku 2018 piné reflektovan vliv
rlistu spotrebitelskych cen (ev. rdstu zivotnich nakladi dichodcl) a je zohlednéna i polovina rdstu redlnych mezd v ekonomice.

" Meziro&ni rist poétu piijemct trvale kracenych (pfedéasnych) diichodt ve 3. &tvrtleti 2019 &inil 1,9 %, po roce 2014 toto tempo plynule
klesa. Podil predéasnych diichodcti na vsech pfijemcich starobnich diichodd dosahoval v CR 26,5 % (s vyznamnymi regionalnimi
rozdily).

8 Je vyjadieno jako rozdil mezi piijmy a vydaji na diichody ze SR. Nejsou zahmuty vydaje na spravu systému diichodového poijisténi (v 1. a2
3. Ctvrtleti 2019 dosahly dle udajd MF 4,7 mid. korun).

°® V1. az 3. &tyrtleti &inil mezirogni rast 15 %, za poslednich sedm let se celkové vydaje zdvojnasobily. Stal za tim pokracujici rist
docasné pracovni neschopnosti. Zvysoval se i denni vymérovaci zaklad této davky (odvozené mj. od vyse predchozich vydélkd). Rast
objemu vyplacenych nemocenskych davek byl ovlivnén i vy$§im €erpanim penézité pomoci v matefstvi (+7,6 %).
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a také posileni vydajd
pro ob€any se
zdravotnim postizenim.

Vyse statniho dluhu
mirné vzrostla.

V dlouhodobéjs$im
pohledu ale zstava
stabilizovana.

VypUjéni operace statu
byly stale omezeny jen
na domaci trh.

Vys$e konsolidovaného
dluhu klesla jen velmi
mirné. Saldo
hospodaieni zUstalo
&tvrtym rokem v fadé
kladné, vyse prebytku se
ale ten€ila.

Trend poklesu deficitu
hospodareni sektoru
vladnich instituci v EU
se zastavil. Mira
zadluzeni se ale dale
mirné redukovala, nikoli
v$ak zasluhou nejvice
zadluzenych ekonomik.

zdravotnim postizenim (pfispévky na péci) — mezironé o 11 %, za poslednich pét let
0 42 %. Klesly naopak vydaje na statni socialni podporu (SSP), a to 0 3,5 % — nejvice za
poslednich osm let. Z dil¢ich davek SSP posilila jen podpora péstounské péce. Klesl jak
objem veskerych pfijmové testovanych davek, napf. pfidavkdl na déti (-8,5 %), tak
i vahové dominantnich rodi¢ovskych pfispévkd (-2,3 %). Vlivem zlep$ené finanéni
situace domacnosti se redukoval i objem davek v hmotné nouzi (meziro&né o pétinu, za
pét let 061 %). Po péti letech se naopak zastavil pokles vydaji na podporu
v nezaméstnanosti (+7,3 %).

VySe statniho dluhu byla jiz sedmym rokem v fadé stabilizovana. Dluh na konci 3. Ctvrtleti
2019 dosahl 1 685 mid. korun. Meziro¢né doslo jen k minimalnim pohyblm (+0,8 %), ve
srovnani se stavem na sklonku roku 2018 jeho uroven mirné vzrostla (+3,9 %). K ristu
dluhu pfispély letos témér vyhradné stfedné- a dlouhodobé statni dluhopisy, hlavné vlivem
vy$8i emise béhem 1. pololeti. Podobné jako v pfedchozich letech redukoval stat své
vypUjcni aktivity pouze na domaci trh, nové byl letos vydan istatni eurodluhopis (za
zaporny vynos). Naopak nizky objem vypljéek byl realizovan formou statnich
pokladni¢nich poukazek a také statnich spoficich dluhopistl (navzdory rozsifeni nabidky
domacnostem). Jiz patym rokem v fadé se snizovala korunova hodnota vnéjsiho dluhu.
Ten tvofil na konci zafi jen 12,5 % celkového statniho dluhu, nejméné od prosince 2004.
Po péti letech se letos zastavil pokles cCistych vydajl na statni dluh, meziroéné vzrostl
02,3 % (na 33,4 mid. korun).

Konsolidovany dluh sektoru viadnich instituci™® &inil dle dat CSU na konci 1. pololeti 2019
1817 mid. korun a mezirocné mirné klesl (0 0,6 %). Mira zadluZeni se za stejné obdobi
snizila z 35,3 % na 33,1 % HDP, a to primarné vlivem posileni nominalniho HDP, samotny
meziro¢ni pokles dluhu se podilel jen devitinou. V 1. pololeti 2019 docilil sektor viadnich
instituci v CR piebytku hospodateni 25,3 mld. korun, resp. +0,9 % HDP (po sezénnim
ocisténi +0,8 %). Prestoze v ramci stejného obdobi roku Slo o Etvrty prebytek v fadg, jeho
relativni vySe oproti lofisku jiz klesla. Na meziro€nim snizeni pfebytku (o0 21,7 mid. korun)
se témér vyhradné podilely uUstfedni viladni instituce, jejichz deficit hospodareni se
prohloubil (na 31,7 mid.), naopak prebytek mistnich viadnich instituci posilil skoro o &tvrtinu
(na 48,9 mid.).

V 1. pololeti 2019 Cinilo sezdénné ocisténé saldo hospodareni sektoru viadnich instituci
v EU -0,9 % HDP (o rok dfive —0,7 %). Zastavil se tak trend postupného snizovani deficitu,
patrny po roce 2010. Prebytku letos dosahlo jedenact ¢lenli EU (zejména Nizozemsko,
Lucembursko, Dansko a Némecko), naopak schodek pfes 3 % HDP zaznamenaly Francie
a Rumunsko. Mira zadluzeni sektoru vladnich instituci Cinila na konci 2. Ctvrtleti
80,5 % HDP a meziro€né se snizovala jiz Ctvrtym rokem (v Uhrnu 07,2 p. b.). Meziro&ni
redukce dluhu docililo dvacet ¢lent EU, ze silné zadluzenych ekonomik ale jen
Portugalsko. Zadluzeni mirné vzrostlo ve Spanélsku (na 99 % HDP), Francii (100 %), Italii
(138 %), Recku (180 %), vyrazné&ji pak na Kypru (ze 101 na 107 % HDP). CR drzela pozici
¢tvrtého nejméné zadluZzeného statu EU, dalSich pét zemi nasledovalo s malym odstupem
(34 az 37 % HDP). Snizit miru zadluzeni pod uroven predkrizoveho roku 2008 se
v ramci EU dosud povedio jen Némecku a Malt&, blizko této hranice se nachazelo Svédsko

(CR byla stale o témé&F &tvrtinu nad touto trovni).

'° predb&zné Udaje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za 3. ¢tvrtleti 2019 zvefejni CSU 13. ledna 2020, Eurostat 21. ledna 2020.
"V dostupné &trtletni Easové fadé (od roku 2000) klesla meziroéné mira zadluZzeni primamé viivem redukce absolutni vy$e diuhu pouze ve
2. ¢tvrtleti 2017. V ostatnich pfipadech mél na pokles zadluzeni dominantni vliv rostouci HDP.
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