Analyza tizemni diferenciace nezaméstnanosti a jejich tokia v CR
(Trh prace — jeho rozdily a vyvoj po roce 2000)

Pro komplexngjsi pohled na Casovy a prostorovy vyvoj trhu prace je jednim z vychodisek
podrobny rozbor vyvoje a struktury nezaméstnanosti. Stejné dilezity je i rozbor vyvoje a struktury
nabizenych volnych pracovnich mist.

Vystiznou charakteristikou nezaméstnanosti je ukazatel ,mira nezaméstnanosti* jako podil
poctu nezaméstnanych a celkového poctu pracovnich sil. Ukazatel ,,obecnd mira nezaméstnanosti je
ziskany z vysledkdi vybérového Setieni pracovnich sil (VSPS). Setiené osoby jsou uvadény podle
mista jejich pobytu a Citatel i jmenovatel jsou definovany ve shodé s doporucenimi ILO (Mezinarodni
organizace prace).

Pon¢kud odlisné je stanoven obsah Citatele i jmenovatele v ukazateli ,,mira registrované
nezaméstnanosti®, kde Citatel vychazi z dat ufadil prace a jmenovatel tvoti data z VSPS i tfadi prace
(UP). Podle stavajici definice je ¢itatelem polet piesné evidovanych registrovanych — dosaZitelnych
neumisténych uchaze¢t o zaméstnani, obéantt CR a obdantt EU (EHP) vedenych ufady prace podle
bydlist¢ uchazece ke konci sledovaného mésice. Jmenovatel (pracovni sila) je pocet zaméstnanych
v narodnim hospodaistvi s jedingm nebo hlavnim zaméstnanim podle vysledkt VSPS (klouzavy
pramér poslednich 4 ¢tvrtleti) + pocet pracujicich cizincl ze tfetich zemi s platnym povolenim
k zaméstnavani + zaméstnanych obéanti EU registrovanych UP (klouzavy primér poslednich 12
meésicll) a cizincll s platnym zivnostenskym opravnénim (klouzavy primeér za posledni 2 pololeti) +
presna evidence registrovanych — dosazitelnych neumisténych uchazedi o zaméstnani, ob&anti CR a
ob¢anti EU (EHP) vedena ufady prace podle bydlist€ uchazece (klouzavy primeér poslednich 12
hovoii jen o dosazitelnych neumisténych uchazecich o zaméstnani a zahrnuje pracujici cizince. Zména
definice vyraznym zptisobem piispéla k ptiblizeni k vSeobecné i v zahranici pouzivané metodice ILO.
Mira registrované nezameéstnanosti podle nyni platné metodiky je v naSich podminkach ve srovnani
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2004).

Prostorové ¢lenéni pouzité pro dal§i rozbory vychazi z izemné spravniho ¢lenéni CR platného
od roku 2000, tzn. ze se porovnavalo 14 existujicich kraji (NUTS 3) v ¢asovém useku 5 let od vzniku
krajii do konce roku 2004 (v n€kterych ptipadech az do fijna 2005).

Graf &.1: Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti a disproporci trhu prace v CR v uplynulych
10 letech
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Zajimavy pohled na vyvoj miry registrované nezaméstnanosti a disproporce trhu prace
charakterizované poctem uchaze¢li o zaméstnani na 1 volné pracovni misto v ¢asovém sledu
poslednich 10 let poskytuje graf €.1, kde je patrnych nekolik fazi.

Do pololeti roku 1996 mira registrované nezameéstnanosti prili§ nekolisala a byla na trovni
okolo 3 % a podobné i poCet uchazeci na 1 pracovni misto se pfili§ nevzdaloval od hodnoty 2
uchazeci. Nejveétsi zmény probehly pak v nasledujici fazi — do konce roku 1999. Po ocisténi od
sezonnich vlivli mira registrované nezaméstnanosti za 3,5 roku vzrostla témei Skrat do Grovné té€sné
pod 10 % a disproporce trhu prace se za tu dobu zvétsily téméf 10krat na absolutni maximum témert
15 uchazeci o praci na pocatku roku 2000 s tim, Ze k nejprudsimu progresivnimu nardstu mocninného
charakteru doslo do 1. kvartalu 1999. Priibéh miry registrované nezaméstnanosti v dalSich letech je
mozné charakterizovat lehkym poklesem z 9,5 % na pocatku roku 2000 k relativnimu mistnimu
minimu asi 8 % v pololeti roku 2001. Od té doby je pozorovatelny témét linearni rist az do konce
prvniho kvartdlu 2004. U miry registrované nezaméstnanosti jsou v celém prubéhu dobfe patrné
sezonni vykyvy s lokalnimi maximy vzdy v prvnim kvartadlu kazdého roku a podruznym lokalnim
maximem na pocatku tfetiho kvartalu. Podobné také ve vsSech letech se ukazuje u vyvoje poctu
uchazecli na jedno volné pracovni misto mistni relativni maximum sezonniho charakteru vzdy
v prvnim kvartale. V tomto pfipadé je prub¢h vyvoje od vyvoje miry nezaméstnanosti mirne€ odlisny —
z maxima na pocatku roku 2000 klesa asi na polovi¢ni hodnotu ve 2. a 3. kvartale roku 2001 a
nasledné stoupd na relativni maximum pocatkem roku 2003. Stejné vysoké relativni maximum je pak
na pocatku roku 2004.

Graf ¢.2 ukazuje vyvoj miry registrované nezaméstnanosti ve vybranych krajich. Vyjma
pribéhu vyvoje v Hlavnim mésté Praze s minimalnimi vychylkami jsou prubéhy u ostatnich 13 kraji
vesmés podobné vyse popsanému pribshu vyvoje v celé CR. Vzijemné se lisi podle velikosti —
nejnizsich hodnot dosahuje vyvoj v Hlavnim mésté Praze, nasledovanym Jihoceskym krajem, nejvyssi
hodnoty nabyva trvale pribéh vyvoje v Usteckém kraji, o malo nizsi jsou hodnoty priib&hu
v Moravskoslezském kraji.

Graf ¢.2: Mira nezaméstnanosti v krajich v jednotlivych mésicich v obdobi 2000-2005
(tfi nejhorsi a tii nejlepsi ve srovnani s CR)
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Komentar ke grafu ¢.2:
U vsech kraju je pozorovatelné:

e Cyklicky se opakujici sezonni vykyvy s maximem vzdy na pocatku roku a mens$im
sekundarnim maximem po prazdninach.

e Témer rovnomeérny rist od roku 1996 do roku 2000.

e (Od pololeti 2001 pozvolny rist az do 1. ctvrtleti 2004, nasledovany poklesem az do soucasné
doby, vyssi tempo poklesu je u kraji s vysoce nadprimérnou mirou nezameéstnanosti.
Konvergence ¢asovych fad mér nezaméstnanosti mezi kraji neni pfili§ patrna. Naznaky
konvergence existuji snad v poslednich 2 letech u krajti Jihoceského a Stredoceského a snad i
u krajti Usteckého a Moravskoslezského.

Dalsi méné patrnou odlisnosti jsou trendy pozvolného ristu v poslednich letech (pfiblizné do
1. ctvrtleti 2004). Minimalni tempo rustu je v Hlavnim mésté Praze s odstupem nasledované
Olomouckym krajem, majicim ovSem podstatné vétsi vychylky sezénniho charakteru. Nejvetsi rast
byl zaznamenan v kraji Usteckém a Karlovarském a ve vSech krajich moravskych mimo
Olomouckého.

Pribéh nezaméstnanosti je mozné popisovat také jako tok nezaméstnanosti. Za pritok lze
povazovat pocet nov¢ zaregistrovanych uchazeCli o zaméstnani, odtoky se pak rozumi pocet
nezamestnanych, o které se vdaném casovém useku zmenSil celkovy pocet registrovanych
nezameéstnanych, at’ jiz proto, Ze se je podatilo umistit do zaméstnani, nebo proto, ze byli vyfazeni pro
nesoudinnost s Gfady prace &i byli vyfazeni z nejriizngjsich jinych divodil (migrace atp.).*) S cilem
umoznit srovnatelnost mezi kraji s rtiznymi pocty pracovnich sil byly absolutni pocty nezaméstnanych
nahrazeny pfiristkem resp. ubytkem miry registrované nezaméstnanosti v procentnich bodech
v daném regionu a Casovém useku. V grafu ¢.3 jsou zndzornény prirlistky nezaméstnanosti vlivem
noveé piihlaSenych uchazeCli o zaméstnani u kraji s extrémnimi hodnotami (Hlavni mésto Praha
nejniz§i a Ustecky kraj nejvyssi) a priibéh v celé CR jako referenéni zékladna.

Graf ¢.3: Nariist nezaméstnanosti vlivem nové hlasenych uchazec o zaméstnani
(mésicni narlst, v procentnich bodech)
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*) Za uchazeCe o zaméstnani se pokladaji jen dosazitelni uchazeci o zaméstnani — tj. ti ktefi mohou
bezprostfedné nastoupit do zaméstnani pii nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovani
nezameéstnani nemajici zddnou objektivni prekdzku pro piijeti zaméestnani, jako je vazba, vykon trestu,
pracovni neschopnost, rekvalifikace, kratkodobé zaméstnani nebo pobirani hmotné pomoci v matetstvi
¢i pfi matef'ské dovolené.



Za poslednich pét let jsou dobfe pozorovatelné pravidelné se opakujici sezonni vychylky.
Vzdy v lednu je nejvétsi nardst novych uchazedi o zaméstnani, druhé maximum je v zafi a tieti
podruzné maximum je v Cervenci. Nejmensi prirlistek uchazecl je v noru az v kvétnu. Z hlediska
nezamestnanych i narodniho hospodafstvi je nejdalezit€jsi ubytek nezaméstnanosti vlivem umisténi
uchaze¢li o zaméstnani do pracovniho procesu. Tento odtok ztoku nezaméstnanosti je u kraji
s extrémnimi hodnotami a v celé CR zachycen v grafu ¢.4. I zde jsou dobie vidét odchylky sezonniho
charakteru, fazov¢ pfiblizné o mésic predchazejici pfitok nezaméstnanosti.

Graf ¢.4: Pokles miry nezaméstnanosti vlivem umisténi uchazecu o zaméstnani do pracovniho
procesu
(mezimesicni pokles, v procentnich bodech)
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Nejmensi tubytek nezameéstnanosti z titulu umisténi uchazect o praci je vzdy v prosinci, druhy
nejnizsi pocet umisténych je vzdy v Cervenci a ve veét§iné piipadl je tieti nejnizsi pocet umisténych
v srpnu. Nejvice umisténych uchazect je v dubnu a v zafi. Divody pro takovouto sezonnost jsou
celkem logické — souvisi s nejcast&jSimi terminy ukonceni pracovnich pomért sjednanych na dobu
urcitou i s vypovéd'mi z pracovniho poméru na dobu neurcitou (ke konci roku ¢i pololeti, nastupy do
zameéstnani vét§inou od pocatku roku, u absolventt §kol a pracovnikti ve skolstvi od pocatku Skolniho
roku, potieba sezonnich pracovnikli v zemédelstvi, cestovnim ruchu, z ¢asti i ve stavebnictvi od konce
druhého kvartalu do zafi atd.).

Sezonni vlivy vynikaji obzvlast’ ve znazornéni bilance toku nezaméstnanosti jako piirtstku
neumisténych uchazecli o zaméstnani. Pro graf &.5 byly kraje vybrany podle varianiho rozsahu
prirastkii a ubytkli neumisténych uchazeci o zaméstnani. Nejveétsi variacni rozsahy se nachazi u kraji
Vysocina, Karlovarského a Pardubického, potadi krajii pak konéi krajem HI. m. Praha, Usteckym a
Moravskoslezskym.



Graf ¢.5.: Mezimési¢ni pfirastek neumisténych uchazeci o zaméstnani v letech 2000-2004 (v %)
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Komentar ke grafu ¢.5:

e Kazdy kraj ma svij charakteristicky ¢asovy pribéh bilance, ktery se kazdoro¢né opakuje
s malymi odchylkami.

e HI. m. Praha se lisi od ostatnich kraji tim, ze primarni maximum pfirGstku neumisténych
nastava az v lednu, kdezto u ostatnich krajii je rozloZzeno do dvou mesicli — prosince a ledna
nasledujiciho roku.

e U vSech kraji Ize nalézt v obdobi bfezen az kvéten, resp. tnor az cerven pozitivni vyvoj
nezamgstnanosti — po¢et neumisténych uchazecl o zaméstnani se jasné snizuje.

e Nejustalengjsi tok nezaméstnanosti na nizké tirovni ma Hlavni mésto Praha a kraj Liberecky,
na vysoké trovni pak kraj Moravskoslezsky a Ustecky.

e Nejvetsi vykyvy toku nezaméstnanosti v prabéhu roku jsou v kraji JihoCeském, Olomouckém,
Pardubickém a na Vyso€in€. V nich se sezonni vlivy projevuji nejvyraznéji — ziejme vlivem
zaméstnanych v zemeédélstvi.

Regionalni trhy prace ekonomicky vyspélych statd maji  vysokou flexibilitu jak
zamestnavateld, tak i u zaméstnanci. Délka zamé&stnani u jednoho zaméstnavatele je kratsi nez bylo
v nasich podminkach zvykem, existuji tam rtzné nestandardni formy zameéstnavani pracovnikd,
jejichz vyuzivani ve vét§iné ptipadi neklade piekazky ani naSe legislativa. Pohyb pracovnich sil mezi
stale mén¢ stabilnimi pracovnimi misty se zvySuje. Roste pocet osob, které se alespon kratkodobé,
Casto i zvlastniho rozhodnuti, dostanou do evidence nezaméstnanych. Pohyb nezaméstnanych
vyjadieny souhrnem pfitokti do evidence nezaméstnanych a odtokil z této evidence je mozno chapat
jako obrat nezaméstnanosti. Pokud se u odtokd uvazuje jen s jejich nejdulezitéjsi slozkou — tj.
ubytkem nezaméstnanosti z titulu umisténi do zaméstnani, jedna se pak o Cisty obrat nezaméstnanosti.
V regionech s vys$Sim obratem nezaméstnanosti se tak vytvari podminky jak pro nésledné snizovani
miry nezaméstnanosti, tak i pro lepsi vyuziti pracovnich sil (vyuziti kvalifikace, pfenos zkusSenosti,
optimalizace pracovnich kolektivii, vyssi vykonnost vlivem uspokojeni osobnich ambici na novém
pracovnim misté atp.).

Néktefi zahranicni autofi vyuzivaji regiondlni miry pfitoku a odtoku zevidence
nezamestnanych ke stanoveni pravdépodobnosti, s jakou se ekonomicky aktivni obyvatelé regionu
mohou stat nezaméstnanymi a s jakou pravdépodobnosti mohou nezaméstnanymi ziistat. Regionalni
rezimy toku nezaméstnanosti je pak mozné prifadit k jednotlivym typovym skupindm podle
nasledujiciho schématu:

Mira piitoku
vysoka « primér CR— nizka
vysoka pravdépodobnost stat se|nizkd  pravdépodobnost  stait  se
vysokd | nezaméstnanym, nezaméstnanym,
T nizka  pravdépodobnost  zistat | nizka pravdépodobnost zlstat
Mira pramér | nezam¢stnanym nezaméstnanym
odtoku CR vysoka pravdépodobnost stit se|nizkd  pravdépodobnost  stit  se
J nezaméstnanym, nezaméstnanym,
nizkda |vysokd pravdépodobnost zlstat|vysoka pravdépodobnost zustat
nezaméstnanym nezaméstnanym




Kraje CR je mozné podle mér piitoku a odtoku zevidence nezaméstnanych zafadit nasledujicim
zpisobem:

vysoka Mira pfitoku nizka
. ULK, OLK, MSK, PAK, JHM
vysoka > > > , R
Y ZLK, LBK VYS
Mira
odtoku 0
nizka KVK JHC, HKK, PLK, STC, PHA

Uvedené potradi kraji v jednotlivych typovych segmentech zohlediiuje potadi kraji podle mér
ptitoku a odtoku z evidence nezaméstnanych. Je samoziejmé, ze zatazeni jednotlivych regiont, zv1aste
téch, které v Case osciluji okolo celostatni priimérné hodnoty pritoku a odtoku z evidence, nemusi byt
zcela jednoznacné.

Aktualni stav trhu prace zachycuje ,,Podil nové hlaSenych pracovnich mist a nové hlasenych
uchazecl o zaméstnani“ v grafu ¢.6.

Graf ¢.6: Podil nové hlasenych pracovnich mist a nové hlaSenych uchazect o zaméstnani
(v %, vybrané kraje)
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Zde jsou zobrazeny prib&hy tohoto podilu s mésicnimi intervaly u vybranych kraju
s extrémnimi hodnotami. Nejvys$si hodnoty zobrazovaného podilu podle primérnych hodnot za
poslednich pét let dosahuji v Hlavnim mésté Praze, kde na 10 noveé evidovanych nezaméstnanych se
nabizi vice nez 8 novych pracovnich mist, na dal§ich mistech jsou kraje Kralovéhradecky, Liberecky,
Stiedocesky a Plzensky. Nejniz$i podily jsou v kraji Moravskoslezském, nasledovaném kraji
Jihomoravskym, Vysoéinou, Usteckym a Zlinskym. U prvnich dvou jmenovanych se na 10 novych
nezaméstnanych nabizi jen malo pfes 2 nova volna pracovni mista. [ v tomto ptipadé by bylo mozné
nalézt v casovém prubchu cyklicky se opakujici sezonni vychylky, dlouhodobé trendy vsak nejsou u
zadného z kraji jednozna¢né patrné.

Za idedlni cil trhu prace je mozné pokladat to, aby ke kazdému nové nezaméstnanému se
ihned objevilo vhodné nové pracovni misto, na které vzapéti tento nezaméstnany nastoupi. Pocet

9




uchazecl o zaméstnani pripadajici na jedno volné pracovni misto charakterizuje tak vystizné efektivitu
trhu prace. Vyvoj tohoto ukazatele ve sledovaném cCasovém tuseku dava vystiznou informaci o
Gasovych zménach trhu prace ve sledovaném regionu. Nasledujici graf &.7 ,,Casoprostorové
disproporce trhu prace 2000 — 2004“ predstavuje pribéh disproporci CR a nejhorsich a nejlepsich
kraji. Ostatnich devét kraji ma disproporce v pasmu mezi Plzefiskym a Jihomoravskym krajem.
Ukazuji se zde zna¢né odlisnosti regiont (varia¢ni rozsah od 2 do 50).

Graf ¢.7: Pocet nezaméstnanych na 1 volné pracovni misto 2000-2004
(tf1 nejhorsi a dva nejlepsi kraje ve srovnani s CR)
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Komentar ke grafu ¢.7:

e U vSech kraji se nachazi maximalni disproporce, kromé pocatku sledovani, v roce 2000,
v obdobi okolo 1. kvartalu 2003, u kraja s nejvétsimi disproporcemi existuje jesté sekundarni
maximum v prvni poloviné roku 2004.

e U vsech kraju se ukazuje pokles na konci roku 2004. Nikde vSak nedosahl tak ptiznivych
hodnot jako v roce 2001.

e U HIl mésta Prahy jsou disproporce velmi nizké (primérna disproporce ve srovnani
s Moravskoslezskym krajem je desetinovd) a rovnéz kratkodobé odchylky jsou ve srovnani
s ostatnimi kraji zanedbatelné.

Zakladni tvarové charaktery grafii Casového vyvoje u jednotlivych regiont jsou si vzajemné
az na vyjimku podobné — tou vyjimkou je Hlavni mésto Praha s pozvolnym rovnomérnym poklesem
do konce roku 2001 nasledovanym stagnujici trovni az do roku 2004 s minimalnimi sezénnimi
odchylkami a ve srovnani s ostatnimi kraji na zcela nejnizsi tirovni. Naproti tomu nejvys$si hodnoty
jsou trvale u kraje Moravskoslezského, ktery ma vyrazny odstup od kraje Usteckého.

Mezikrajové disproporce v nezaméstnanosti v poslednich 10 letech velmi nazorné€ popisuji
graf ¢.8 a graf ¢.9.
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Graf ¢.8: Mira nezaméstnanosti trvajici déle nez 1 rok — vyvoj v letech 1993-2004, vybrané kraje
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Graf ¢.9: Délka nezaméstnanosti v mésicich — vyvoj v letech 1993-2004, vybrané kraje
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Ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi se mize prostorova diferenciace nezameéstnanosti
naSich kraji pokladdat za priimérnou, nizsi nez v Italii ¢i Némecku, ale znaéné vysSi nez tieba
v Rakousku. Na tyto rozdily ma vliv mnoho faktori — napt. ekonomicka trovein a strukturu regionu,
podnikavost, urbanizace, vékova a kvalifika¢ni struktura obyvatelstva, dopravni spojeni a sité, pocet a
kvalita rozvojovych center atp. V naSich podminkach k tomu pfistupuji néktera specifika, jako diivéjsi
dosidlovani ne€kterych pohrani¢nich oblasti a 40 let koncentrovaného Usili a investic na vybudovani
»monokulturnich® oblasti s Gizce specializovanym zamétenim na tézky primysl, chemii ¢i tézbu apod.
To vSe je mozné pokladat za dédicné zatizeni ve svych dusledcich negativné ovliviiujici nejen
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ekonomii a ekologii, ale i zivot celé spolecnosti a tedy i vyvoj nezaméstnanosti. Pokracujici naprava
vzajemnému vyrovnavani urovné veétSiny regionll. Pro rychlejsi a U€inngjs$i postup pfi snizovani
regionalni nezameéstnanosti bude potfebné studovat komplexné dale faktory a podminky ptsobici na
nezameéstnanost a jeji vyvoj.
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