2. MEZINARODNiI OCHRANA A AZYLOVA ZARIZENi

Prubéh fizeni o udéleni mezinarodni ochrany upravuje zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu,
a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl (zakon
0 azylu).

Spravnim organem rozhodujicim ve véci v prvni instanci je Ministerstvo vnitra CR (odbor
azylové a migracni politiky - OAMP). Ministerstvo vyda zpravidla do devadesati dnu ode dne
zahajeni fizeni rozhodnuti ve véci. Nelze-li vzhledem k povaze véci rozhodnout v této lhaté, maze
ji ministerstvo pfiméfené prodlouzit. Toto rozhodnuti je pravomocné dnem predani. Proti
pravomocnému rozhodnuti ministerstva vnitra lze podat Zalobu ke krajskému soudu mistné
pfisluSnému podle mista hlaSeného pobytu cizince v den podani Zaloby. Po dobu fizeni o Zzalobé
proti rozhodnuti ministerstva vnitra je cizinec v postaveni Zadatele o mezinarodni ochranu, a ma-li
zaloba odkladny ucinek, nebo je tento soudem pfiznan v konkrétnim pfipadeé, nemulze byt cizinec
z uzemi Ceské republiky do ukonéeni soudniho fizeni vyho$tén. Proti rozhodnuti krajského soudu
o zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra ve véci mezinarodni ochrany ma cizinec dale pravo
podat kasaéni stiznost k Nejvy$§imu spravnimu soudu v Brné, ktera ma az na vyjimky jiz ze
zakona odkladny ucinek. Rovnéz po dobu soudniho fizeni o kasacni stiznosti tak nemuze byt
cizinec z Uzemi Ceskeé republiky vyhostén.

Ministerstvo vnitra CR provozuje pro Zadatele o mezinarodni ochranu a pozivatele
mezinarodni ochrany (azylanty a osoby s udélenou doplfikovou ochranou) tzv. azylova zafizeni.
V pfijimacim stfedisku je cizinec povinen pobyvat po uréitou zakonem stanovenou dobu (za
uCelem provedeni identifikacnich Ukonl, sepsani zadosti o azyl, lékafského vySetfeni apod.).
Pfijimaci stfediska se nachazeji v obci Zastavka, okres Brno — venkov, a na letisti Praha — Ruzyné.
Cizinci mohou pozadat o mezinarodni ochranu iv zachytnych zafizenich pro cizince (PoStorna
a Béla pod Bezdézem). Pokud neni zakonna prekazka (zadatel je v zachytném zafizeni pro
cizince, véznici, popfipadé v nemocnici), je Zadatel pfemistén do pobytového stiediska, nebo se na
zakladé schvalené zadosti muze ubytovat v soukromi. Pobytova stfediska slouzi k ubytovani
zadatelu o udéleni mezinarodni ochrany do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
mezinarodni ochrany. Pobytova stfediska se nachazeji v obcich Havifov, okres Karvina, a
Kostelec nad Orlici, okres Rychnov nad Knéznou. Integracni azylové stfedisko slouzi
k pfechodnému ubytovani cizincu, kterym byla udélena mezinarodni ochrana. Integra¢ni azylova
stfediska se nachazeji v Jaroméfi, okres Nachod; Havifové, okres Karvina; a Usti nad Labem -
Predlicich, okres Usti nad Labem.

Metodické poznamky k tabulkam
Tabulka 2-1. Rizeni o mezinarodni ochrané v roce 2010

Udaje o poétech rozhodnuti zahrnuji véechna rozhodnuti, tedy i rozhodnuti vydana v pfipadech
nezletilych u€astniku fizeni, jejichz jménem podava Zadost o mezinarodni ochranu jejich zakonny
zastupce. Celkovy pocet rozhodnuti neni prostym souétem druhu rozhodnuti uvedenych v tabulce,
ale zahrnuje jesté dalsi typy rozhodnuti (napf. rozhodnuti o odnéti mezinarodni ochrany), kterych
je ale v celkovém srovnani minimum.

Tabulka 2-2. Rizeni o zalobach ve véci mezinarodni ochrany u krajskych soudii v roce 2010
Od 1. 1. 2003 mohou zadatelé o azyl podat Zalobu k pfislusnému krajskému soudu (podle mista
pobytu Zadatele v dobé podani Zaloby). Obdrzi-li Zadatel o mezinarodni ochranu negativni
rozhodnuti krajského soudu, pfestava byt (po nabyti pravni moci rozhodnuti) Zadatelem o udéleni
mezinarodni ochrany. Proti rozhodnuti krajského soudu muze cizinec podat kasaéni stiZznost
k Nejvys§Simu spravnimu soudu v Brné. Pfi spinéni zakonnych podminek mu muze byt udéleno
vizum za uc€elem strpéni pobytu.

Tabulka 2-3. Priibéh fizeni kasaénich stiznosti u Nejvyssiho spravniho soudu v roce 2010
Pocétem cizincu s kasacni stiznosti se rozumi pocet cizincu, o jejichz kasacnich stiznostech nebylo
dosud rozhodnuto.

Tabulka 2-5. Nové podané zadosti o mezinarodni ochranu podle mista podani v roce 2010
Pod pojmem azylova zafizeni se rozumi pfijimaci, pobytova a integracni stfediska. Ostatnimi misty
pobytu jsou pak minény nemocnice, véznice a zafizeni pro zajisténi cizincu.



Tabulka 2-11. Udélena statni obéanstvi CR azylantiim

Podle zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, v pfipadé ziskani statniho ob&anstvi azyl zanika. Sloupce
za roky 2000 az 2010 ukazuji poc&ty osob, kterym azyl zanikl z divodu ziskani statniho ob&anstuvi.

Tabulka 2-12 a 2-13. Doplnkova ochrana

Podle § 14, zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, se doplfikova ochrana udéli cizinci, ktery nesplfiuje
duvody pro udéleni azylu.

* k k % %

Trend snizujiciho se poctu zadosti o0 mezinarodni ochranu pokracuje jiz od roku 2004 po
vstupu CR do EU. Rok 2010 neni vyjimkou. Celkem bylo v roce 2010 evidovano 833 Zadosti
o udéleni mezinarodni ochrany. Ve srovnani s pfedchozim rokem, kdy bylo podano 1 258 zadosti,
se jedna o 33,8% pokles. Tento trend je rovnéz pozorovan v ostatnich zemich Evropské unie.

Stejné jako vroce 2009se i vroce 2010 projevovaly dopady opatfeni zavedeného
implementaci tzv. proceduralni smérnice EU (Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005
o minimalnich normach pro fizeni v €lenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni
uprchlika) do zakona o azylu tim, Ze i v uvedeném roce dochazelo k vysokému poétu Zadosti
o0 mezinarodni ochranu podavanych opakované. Ve srovnani s rokem 2009, kdy bylo evidovano
625 opakovanych zadosti o mezinarodni ochranu, doslo v porovnani s rokem 2010 ke snizeni, ale
i nadale je pocet téchto zadosti pomérné vysoky. V roce 2010 bylo evidovano celkem 419 Zadosti
o0 mezinarodni ochranu podanych opakované, coz tvofi 50,3 % z celkového poctu. Cizincu, ktefi
v tomto roce podali svoji zadost poprvé, bylo 414.
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Poc&et podanych zadosti o mezinarodni ochranu v CR je v tomto roce historicky nejniz$im.

Stejné jako vroce 2009, i letos vétSina zadatell o mezinarodni ochranu pochazela
z asijskych zemi, a to témér polovina — 49,1 %. V porovnani s rokem 2009 se tento podil snizil o
cca 7 %. Zadatelé z evropskych zemi z(stavaji na priblizné stejné Grovni jako v minulém roce
(31,6 %). Podil zadatell z africkych zemi prfedstavoval 11,2 % a jedna se o narUst o cca 3 %.

V roce 2010 zadatelé o mezinarodni ochranu pochazeli z celkem 55 ruznych zemi. Jedna se
0 nepatrny pokles oproti roku 2009, kdy byli evidovani zadatelé z 60 zemi. Rovnéz doslo k
zaevidovani zadosti od jednotlivell z nékolika zemi, jejichZ vyskyt v azylové historii CR nebyl éetny.
Jedna se o africké zemé — Kenha (3 zadosti), Stfedoafricka republika (2 zadosti), Mali a Zimbabwe
(po 1 zadosti) a asijské zemé — Jemen (2 zadosti) a Filipiny (1 zadost). Celkovy pocet zadatell
z téchto zemi se od roku 1999 pohybuje mezi 2 — 10 osobami.

Nejvice zadosti bylo stejné jako v predeslém roce pfijato od statnich pfislusniki Ukrajiny
(115), pficemz jejich pocet se snizil 0 43 %. Na druhém misté nasleduji statni pfislusnici
Mongolska s 96 zadostmi a dale ob¢ané Béloruska s 56 zadostmi a Ruska (51 zadosti). V tomto
prfehledu dale figuruji osoby bez statni pfislusnosti s 50 zadostmi a rovnéz statni pfislusnici
Turecka (49 Zadosti), Kazachstanu (46), Vietnamu (44), Myanmaru (42) a Kyrgyzstanu s 33
zadostmi.

V roce 2010 vydalo Ministerstvo vnitra CR v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany celkem
1 018 rozhodnuti. V celkem 229 ptipadech byla Ministerstvem vnitra CR pfiznana mezinarodni
ochrana ve formé azylu &i dopliikové ochrany. Dale bylo ve 155 pfipadech rozhodnuto o
prodlouzeni stavajicich doplfikovych ochran. Formou azylu byla mezinarodni ochrana v roce 2010
udélena celkem ve 125 pfipadech, nejéast&ji z divodd vymezenych Zenevskou konvenci. V
porovnani s rokem 2009 bylo udéleno o 50 azylu vice.

Doplrikova ochrana byla udélena ve 104 pfipadech, nejcastéji obéanum Uzbekistanu, Ruska,
Iraku a Kuby. K prodlouzeni doplfikové ochrany doslo ve 155 pfipadech, a to prfedevs§im obanum
Iraku a Kuby.

5 Ke krajskym soudum bylo v roce 2010 podano 338 Zalob proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
CR. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR se odvolalo 40,6 %, zadatell, coz je méné nez



v pfedchozich letech, kdy proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR byvaly podavany zaloby ze
strany 60 — 70 % zadatelu.

Krajské soudy vydaly celkem 503 rozhodnuti. Ve 279 pfipadech bylo rozhodnuti Ministerstva
vnitra CR potvrzeno (doSlo k zamitnuti Zaloby). Ve 104 pfipadech bylo fizeni zastaveno. Ve 140
pfipadech byla véc vracena prvni instanci k novému projednani.

K Nejvy$Simu spravnimu soudu v Brné bylo podano celkem 271 kasaénich stiznosti.
NejvysSim spravnim soudem bylo vydano celkem 342 rozhodnuti. Ve vétsiné (70 %) byla kasacni
stiznost odmitnuta ¢i zamitnuta (218, resp. 20 pfipadl), ¢imz bylo potvrzeno rozhodnuti krajskych
soudu. V 80 pfipadech, tedy ve 23,4 %, byla véc vracena krajskym soudim k novému projednani.
V 24 pfipadech (7%) bylo fizeni zastaveno.

Ministerstvo vnitra CR podalo v roce 2010 kasaéni stiznost k Nejvy$$imu spravnimu soudu
v 37 pfipadech.



