Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Statni rozpocet dosahl
prebytku jiz tfetim rokem
v fadé.

Vyrazny rast pfijma SR
nad uroven rozpoctovych
ocekavani byl zpGsoben
zejména dobihajicimi
platbami z rozpoctu EU.

Celostatni dariové
inkaso vzrostlo 0 8,4 %,
nejrychleji v sou¢asném
konjunkturnim obdobi.

Za ffi Gtvrtleti roku 2018 dosahlo saldo statniho rozpoctu (SR)' +16,8 mid. korun,
v pfebytku skoncilo béhem tohoto obdobi roku jiz potfeti v fadé. Letodni saldo zaroveri
pfedstavovalo tfeti nejlepsi vysledek po roce 2007. Na hospodareni statu mél i pres
naznaky zpomalovani stale klicovy vliv ekonomicky rast. Vyraznéji pusobilo i oziveni
investic (nejen na evropské, ale i narodni projekty). V mezironim srovnani se
projevoval efekt nepravidelného ¢erpani prostfedk(l z evropskych fondu, byt v mensim
rozsahu nez v pfedeslych letech?. Saldo SR, jeZ predstavuje dominantni poloZzku
deficitu &i prfebytku hospodareni sektoru viadnich instituci, €italo v relaci k nominalnimu
HDP za prvni tfi letoSni Ctvrtleti +0,4 %.

Celkové pfijmy SR se za ffi Ctvrtleti mezironé navysily o 8,9 %, bezmala trojnasobnym
tempem oproti celoroénimu rozpocétovému ocekavani. Zatimco dynamika danovych
pfijma (bez pojistného na socialni zabezpeceni — SZ) témto ofekavanim v zasadé
odpovidala, u nedanovych a ostatnich pfijma byla celoroéni oekavana vySe dosazena
jiz béhem Cervence. Staly za tim pfedevSim dobihajici zavérecné platby vztahujici se
k jiz skon€enému programovému obdobi 2007 az 2013 (ve vySi 20,7 mid. korun),
zCasti krustu pfispélo i oziveni Cerpani v pfedchozich mésicich navazané na
soucasné programové obdobi (vliv 4,3 mid.). Rozpoctova oCekavani vyraznéji predcilo
také tempo vybéru pojistného na SZ (0 3,7 p. b.).

Graf ¢. 19 Celostatni inkasa vybranych dainovych pFijma (meziroéné v %)
a saldo statniho rozpoctu (v mid. korun) v ramci 1. az 3. ctvrtleti
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| pfes posileni vyznamu evropskych zdroju si kli€ovy vliv na rast vSech pfijma SR nadale
udrzuji danové pfijmy, jez vypovidaji o kondici ekonomiky i efektivité vybéru dani.
Celkové danové pfijmy SR vzrostly za tfi Ctvrtleti mezirocné o 7,0 % (bez zahrnuti
pojistného na SZ o0 4,8 %). Vzhledem ke zméné rozpoctového ur€eni dani, jez od ledna

' Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji vSechny udaje tykajici se statniho rozpoctu z dat Ministerstva financi o pokladnim pinéni.
2 Dle propoc¢ti MF CR dosahlo saldo SR ocisténé na pfijmové i vydajové strané o prostfedky na programy z rozpoctu EU a Financnich
mechanism( (EHP a Norské fondy, Program Svycarsko-Ceské spoluprace) v 1. az 3. ¢tvrtleti 2018 —5,2 mld. korun (o rok dfive +0,9 mld.).
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Tempo vybéru DPH za
lofiskym vyvojem

i letodnim rozpoctovym
ocekavanim zaostalo.

Rust inkasa spotfebnich
dani oproti tempu

z lofiského roku zmirnil.
Pozitivné se projevil viiv
vyssich vykon( v doprave,
jakoz i rGst sazeb dané

u tabakovych vyrobka.

Vybér dané z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé
¢innosti nadale posiloval

a dokladal vyborné
postaveni zaméstnancu na
pracovnim trhu. Naopak
dariové pfijmy plynouci

s podnikatelské Cinnosti
pokracovaly ve stagnaci.

Tempo celkovych vydaju
SR se meziro¢né
zdvojnasobilo a dosahlo
desetiletého maxima.

2018 presmérovala dalsi ¢ast celkového inkasa (u DPH) mistnim rozpoctim na ukor SR,
vypovida o skutecné dynamice vybéru dani Iépe jeho celostatni tempo. Dle né&j vzrostlo
za tfi Ctvrtleti celkové darové inkaso o 8,4 %, nejrychlejSim tempem v souCasném
konjunkturnim obdobi. K meziro€nimu rdstu nejvice pfispély vyssi vybér pojistného na
SZ (+35,5 mid. korun), DPH (+20,2 mid.) a dan z pfijm0 fyzickych osob (+19,8 mid.).

Meziro¢ni rast celostatniho vybéru vahové dominantni dané — DPH — €inil za tfi Ctvrtleti
7.4 %. Zaostal tak nejen za lofiskym vyvojem, ale i za celoro¢nim tempem ocekavanym
letos dle schvaleného rozpoctu (9,0 %). Dynamika vybéru DPH se stale vyraznéji
sblizovala s vyvojem vydaji na kone¢nou spotfebu domacnosti €i viady (ty oproti prvnim
tfem Ctvrtletim lofského roku vzrostly nominainé o 6,3 %, resp. 10,4 %).

Z inkasa vSech druh spotfebni dané ziskal SR za ffi Ctvrtleti mezirocné o 1,5 % vice (ve
stejném obdobi loriského roku bylo tempo dvojnasobné)®. Mirny rdst letos zaznamenaly
vSechny hlavni druhy dané. Vybér vahové nejvyznamnéjSi skupiny — dané z mineralnich
oleju — se navysil o 1,6 %. Vliv pozitivniho dopadu hospodarského riistu na osobni
i nakladni dopravu tak prevysil negativni efekt spojeny s administrativnimi a cenovymi
vlivy*. K rozpottové ocekavanému mirému vypadku pfijmi u dané z tabakovych
vyrobk letos zatim nedoslo, nebot’ inkaso vzrostlo o 0,7 %. Dopad pfijeti protikufackého
zakona (platného od €ervna 2017) v podob& omezeni spotfeby cigaret, popf. pfesunu
spotfeby k alternativnim produktim (napf. elektronickym cigaretam) se tak prozatim
ukdzal jako rozpoCtové méné vyznamny neZli vliv opétovného navySeni sazeb
u tabakovych vyrobku (platného od ledna 2018). Z ostatnich vahové spiSe okrajovych
kategorii spotfebni dané vzrostlo inkaso dané z lihu (o 6 %, resp. 0,3 mid. korun), u dané
Z piva meziro¢né stagnovalo.

K ristu vybéru pfimych dani nejvice pfispélo inkaso dané z pfijmu fyzickych osob
(DPFO) ze zavislé Cinnosti. Jeho meziroéni tempo sililo jiz tfetim rokem v fadé, kdyz
dosahlo rekordnich 15,1 %. Vinkasu se pozitivné projevil dopad rekordniho poctu
pracujicich i akcelerujici pramérné mzdy (vlivem trznich faktorG i navySovani minimalni
mzdy), v opacném sméru pak puUsobila darfiova politika statu (zvySena podpora rodin
s détmi). Inkaso DPFO ze samostatné vydélecné cinnosti zlistalo na konci pololeti
kladné jiz tfetim rokem v fadé (letos +3,8 mid. korun). Jeho vySe se v poslednich tfech
letech ale vyrazné neménila®. Navzdory dlouhodobéj§imu rastu ekonomiky i mirnému
rozSifovani poctu podnikajicich osob zatim zlstava vybér této dané za rozpoctovym
oCekavanim. Pfiznivé se naopak vyvijelo inkaso DPFO z kapitalovych vynosu
(vybirané srazkou), jez za ftfi Ctvrtleti vzrostlo o 13,2 %, nejvy$Sim tempem za
posledni Ctyfi roky.

Celkové vydaje SR stouply za tfi Ctvrtleti mezirocné o 9,2 %, jejich tempo se ve srovnani
se stejnym obdobim lofiského roku zdvojnasobilo a zaroveri dosahlo desetiletého
maxima. Zatimco v pfedchozich dvou letech pfispivaly k jejich ristu jen bézné vydaje,
letos se bezmala C¢tvrtinou podilely rovnéZz kapitdlové vydaje. Za ffi Ctvrtleti
Lproinvestoval® SR 60,9 mid. korun, meziro¢né o témér polovinu vice. Pfesto zUstavala
na konci zafi vy3e plnéni investic pod dvéma tretinami celorotné rozpotétované castky®.

3 Zvolnéni meziroéniho tempa ilustruji i data CSU. Ve vahové dominantni kategorii — motorova nafta — klesla spotfeba od ledna do
srpna 2018 o0 0,2 %, ve stejném obdobi roku 2017 rostla 0 4,0 %. NizSi tempa vykazala letos i spotfeba motorového benzinu (-2,2 %
oproti +0,7 %) i leteckého petroleje (+9,3 %, resp. +15,7 %).

4 Jde hlavné o tzv. zelenou naftu umoznujici vraceni této dané subjektim plsobicim v oblasti Zivogisné prvovyroby. Tento odpocet se
v letoSnim roce (na rozdil od loriska) projevuje jiz v pIné vySi. Na spotfebu benzinu a motorové nafty mohly mit z€asti negativni vliv
i rostouci ceny. Zatimco v prvni poloviné roku 2017 spotfebitelské ceny PHM klesaly (a ve 3. ¢tvrtleti spiSe stagnovaly), letos tomu bylo
naopak. Primérna cena motorové nafty na konci zafi 2018 byla, podobné jako u benzinu Natural 95, nejvyssi od prosince 2014.

5 Vzhledem k relativné nizkému objemu této dané je jeji meziro&ni srovnani velmi citlivé na zmény v moznostech dariovych odpoéti (slevy na
druhého z manzell a dafiového zvyhodnéni na déti).

8 Investi¢ni aktivita statu dale zrychlovala i na poéatku 4. &tvrtleti 2018. Za deset mésicu roku se objem investic pfiblizil 80 mid. korun

a dosahl jiz 86 % celoro¢né rozpoctované castky.
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Ke zrychleni investi¢ni
aktivity statu pfispély ve

3. Ctvrtleti i vySSi vydaje na
vyhradné narodni projekty.

K navyseni béznych
vydajl pfispély nejvice
transfery tzemnim
rozpoctam.

Tempo rdstu vydaji na
socialni davky se
zvySovalo jiz tfetim rokem
v fadé. Letos k tomu
prispély hlavné
neduichodové davky.

Zatimco v prvni poloviné roku byl rist investic tazen ozZivenim Cerpani prostredki
z evropskych fondu, ve 3. ¢tvrtleti vyraznéji pfispély i vy$Si vydaje na vyhradné narodni
projekty (bez vztahu k EU)”. Na celkovych vydajich SR se investice za tfi leto3ni Gtvrtleti

Graf €. 20 Vybrané vydaje statniho rozpoétu v ramci 1. az 3. étvrtleti (v mid. korun)
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Neinvesti¢ni nakupy a souvis.vydaje*** Statni dluh (Cisté vydaje)****

----- Kapitalové vydaje
*Zahrnuje i davky péstounské péce.
**Zahrnuje davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, pfispévek na péci dle zakona o
socialnich sluzbach.

***Bez vydaji na obsluhu statniho dluhu a vydajd na realizaci zaruk.

****\/ gistych vydajich jsou zapogitany i pfijmy kapitoly Statni dluh.

Zdroj: MF CR

Rst béznych vydaji SR silil druhym rokem v fadé. Za ffi ¢tvrtleti byl meziroéné vyssi
07,4 % (0 1 p. b. nad urovni rozpoctového o¢ekavani). Navyseni béznych vydaju byva
tradi¢né tazeno vahové dominantni polozkou vydaji na dichody. Letos ale tuto roli
prevzaly neinvesti¢ni transfery Gzemnim rozpoctim, jez byly mezirocné vysSi
0 18,1 mld. korun (16,2 %). Staly za tim pfedevSim vySSi vydaje na pfimé naklady
zakladnich a stfednich Skol a také transfery obcim a krajim dle zakona o socialnich
sluzbach (ty v obou pfipadech souvisely hlavné s navySenim mzdovych prostfedku).
O vice nez osminu posilily i vydaje na platy v Ustfednich organech statni spravy (byly
primarné vazany na navySeni platovych tarifG, nikoliv na rostouci zaméstnanost).
Ovice jak pétinu (pfes 7 mild. korun) vzrostly také neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektim, kde Slo pfedevs§im o prostfedky na podporu obnovitelnych
zdrojl energie.

Rozhodujici ¢ast béznych vydaji SR tvofi tradi¢né prostfedky na socialni davky. Za ffi
za posledni tfi roky). Vydaje na socialni davky vzrostly o 4,6 %, mezirocni tempo se
zvysilo jiz tfetim rokem v fadé. Zatimco loni k tomuto zrychleni pfispély zejména vySSi
vydaje na duchody, letos Slo primarné o neddchodové davky (tazené hlavné sviznym
ristem vydaju na nemocenské davky, z mensi ¢asti i davkami statni socialni podpory;

7 Investice realizované prostfednictvim narodnich zdroja &inily za ffi Ctvrtleti 23,2 mid. korun (mirmé pfes 40 % celoroné rozpoctem
ocekavané ¢astky). Na financovani spole€¢nych program EU a CR (v€. spole¢né zemédélské politiky) pak sméfovalo 37,7 mid. korun
(mezironé témér o dvojnasobek vice).
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Tempo rdstu vydaji na
ddchody zustalo podobné
jako loni mirné nad 4 %.

Rozdil mezi pfijmy a vydaji
na duchody se poprvé po
roce 2008 dostal do
kladnych hodnot.

Snizovani vydajl na statni
dluh pokracovalo jiz patym
rokem v fadé.

v opacném sméru pusobily nizSi vydaje na podporu nezaméstnanych a také davky
pomoci v hmotné nouzi®).

Graf €. 21: Prijemci diichod, pfijmy i vydaje na diichody ze SR (meziroéné v %)
a jejich saldo (v mid. korun) v ramci 1. az 3. ctvrtleti
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* Vyjadfuje rozdil mezi pfijmy a vydaji na dichody ze statniho rozpoc¢tu (z predbéznych udaju). Nejsou zahrnuty vydaje na
spravu systému dlichodového pojisténi.
**Jde o starobni dichod pfiznany pred dosazenim dlichodového véku a kraceny za pfed€asnost po celou dobu
pobirani diichodu.
Zdroj: MF, CSSZ

Vydaje na dlchody meziroéné posilily o 4,3 %, podobnym tempem jako ve stejném
obdobi loriského roku. KliGovym faktorem rdstu bylo nové nastaveni valorizace
duchodd®, nebot podet lidi pobirajicich dichod meziroéné stagnoval na 2,893 mil.
(mirné navySeni Cetnosti starobnich ddchodcd — o 0,4 % — bylo kompenzovano
poklesem ve vSech ostatnich kategoriich). Pfizniva situace na pracovnim trhu
stimulovala rist vybéru pojistného na dichody. Jeho meziro¢ni tempo letos vySplhalo
tésné pod 10 % a prakticky vyrovnalo dosud rekordni hodnotu zroku 2007. Saldo
diichodového Uctu'® tak poprvé za poslednich deset let skongéilo prebytkem (v rekordni
vysi 14,6 mid. korun).

Cisté vydaje na statni dluh' dosahly za tfi &tvrtleti 32,6 mid. korun. Jejich pokles
pokracoval v ramci tohoto obdobi roku jiz popaté v fadé. Oproti lonskému tempu
(-11,2 %) v8ak citeln& zmimnil (-3,6 %). Staly za tim mj. i sviZné rostouci Urokové
sazby u statnich dluhopis(l. Statni dluh ¢inil na konci 3. Ctvrtleti 2018 1 671 mid. korun,
mezictvrtletné mirné klesl (2,5 %), meziro¢né naopak posilil (+3,8 %). VySe dluhu je
v poslednich Sesti letech stabilizovana, jeji kratkodobé fluktuace souviseji se situaci na
dluhopisovém trhu i s nepravidelnostmi vrozloZzeni splatek dluhu vzniklého

8 Cerpani pomoci v hmotné nouzi se vlivem pFiznivéjsi finanéni situace domacnosti za posledni &tyfi roky snizilo o 52 % (na 4,1 mid.
korun v 1. az 3. Ctvrtleti 2018).

9 Od ledna 2018 doslo ke zvyseni zakladni vyméry dichodu o 150 K& a procentni vyméry o 3,5 % (tj. v priméru o 475 K& mésicné).
Pramérna vy$e starobniho dichodu (sélo) &inila dle udajt Ceské spravy socialniho zabezpeéeni ve 3. étvrtleti 2018 vy$e 12 395 korun,

© Je vyjadieno jako rozdil mezi pfijmy a vydaji na dichody ze SR (z pfedb&znych udaji). Nejsou zahruty vydaje na spravu systému
dichodového pojisténi (ty za 1. az 3. Etvrtleti dosahly 4,8 mid. korun).
1 Jde o saldo rozpoétové kapitoly 396 — Statni dluh.
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Vnitini zadluZenost rostla,

zahranic¢ni nadale klesala.

Mira zadluzeni sektoru
vladnich instituci se
meziro€né snizila o vice
nez desetinu. Pfispély

k tomu hlavné pfebytkovée
mistni rozpocty.

v predchozich letech. Vypuijcni potfeba statu byla nadale soustfedéna na domaci trh.
Zatimco vnitfni dluh se tak navySoval (meziro¢né o 5,2 %), korunova hodnota vnéjSiho
dluhu dale klesala. Vnéj&i dluh se na celkové zadluZzenosti statu podilel necelymi 15 %.

Dluh celého sektoru vladnich instituci'? dosahl dle aktudlnich dat CSU na konci
1. pololeti 2018" vySe 1829 mid. korun. Mira zadluzeni dosahla 35,3 % HDP,
meziro€né se snizila o 4,2 p. b. Ktomuto vyvoji podobnym vlivem pfispélo jak sniZeni
absolutni vySe dluhu, tak rdst nominalniho HDP. Za celé 1. pololeti vykazal sektor
vladnich instituci prebytek 1,9 % HDP (o rok dfive 1,8 %)'. Podobné jako v lofiském
roce k tomu pfispél predevsim vysoky prebytek mistnich vladnich instituci (letos 1,7 %
HDP) dopInény kladnym saldem hospodareni zdravotnich pojiStoven. Naopak ustfedni
vladni instituce (v jejichz vysledcich se promita primarné hospodareni statniho rozpoctu)
zaznamenaly v 1. pololeti mirny deficit (-0,2 % HDP).

12 Zohledriuje kromé statniho rozpoétu i hospodareni ostatnich ustfednich viadnich instituci a téZz Gzemné spravnich celkl i zdravotnich

pojistoven.

13 Pfedbézné udaje o dluhu i deficitu sektoru viadnich instituci za 3. Ctvrtleti 2018 zvefejni CSU 14. ledna 2019, Eurostat pak 21. ledna 2019.
4 Udaje bez sezénniho ocisténi. Po ogisténi &inil letosni pfebytek 1,6 % HDP, za 1. pololeti 2017 pak 1,4 % HDP.
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