1. Doprava a regionalni rozvoj — teoreticka diskuse

Doprava predstavuje sloZity socioekonomicky systém, ktery ovliviiuje celou ekonomiku. Nejen
Ze sama vytvari pfidanou hodnotu a pracovni mista jako ekonomické odvétvi a nabaluje na sebe dalsi
obsluzné c&innosti, ale zprostfedkovava také kontakt ekonomickych subjektd v prostoru. To dava
tomuto odvétvi znacny Uzemni rozmér, coz vedlo mnoho vyzkumnik( k tomu, ze dopravu, tedy
predevSim dopravni naklady produkce, kladli jako vyznamny faktor regionalniho rozvoje. V této
kapitole budou tyto teoretické koncepty kratce charakterizovany a dale budeme diskutovat skute¢né
pfinosy, naklady a uskali budovani dopravni infrastruktury s cilem zlep$it dopravni dostupnost a tim
nastartovat rozvoj regiond.

Dopravni naklady predstavuji klicovy faktor pro vysvétleni prostorového uspofadani
ekonomickych aktivit v takzvanych lokalizanich teoriich, jeZ vznikaly pfedevsim na pocatku minulého
stoleti. Filosoficky a metodologicky vychazeji z principu teorie vSeobecné rovnovahy, kdyz lokalizaéni
rozhodnuti firem povazuji za racionalni, prostfednictvim néhoz se snazi minimalizovat naklady a
maximalizovat tak zisk. Cenu vyrobku tvofi naklady na jeho vyrobu a dopravni naklady na jeho
porizeni, pfiemz tyto naklady nesou zakaznici. Z této jednoduché uvahy vyplyva, Ze s rostouci
vzdalenosti bude klesat poptavka po jakémkoli druhu zbozi &i sluzeb, nebot zatimco vyrobni naklady
jsou na vzdalenosti nezavislé, v pfipadé dopravnich naklad( hraje kliCovou roli. Na zakladé téchto
poznatkl rozpracovali Hotelling, Christaller ¢i Losch své lokalizaéni modely rozmisténi ekonomické
aktivity v prostoru (viz blize Blazek, Uhlif 2002).

Modely jmenovanych autor(i Ize z dneSniho pohledu povaZovat za pfekonané, nebot jejich
premisy platily (a to vomezené mife) pouze v dobé jejich vzniku a ve specifickych geografickych
podminkach. Pfesto se jejich vychodiska o vyznamu dopravnich nakladd na miru koncentrace
ekonomické aktivity a celkové vyspélosti regiont promitly do pozdéjSich teorii zduraznujicich
dichotomii jadra a periferie. Tato skupina operuje pfi vysvétlovani vzniku rozdild mezi regiony
s riznymi kumulativnimi mechanismy zpUsobujicimi nardstani koncentrace ekonomickych aktivit do
jader a posilovani jejich dominance ve vztahu k periferii. Posun oproti lokalizaénim teoriim spociva
v tom, Ze dopravni naklady jiz nejsou brany jako jediny, ale jako jeden z nékolika vyznamnych faktort
podmiriujicich kumulativni mechanismy. Dopravni infrastruktura, jejiz budovani snizuje transakéni
naklady, predstavuje dllezity pfedpoklad pro vznik aglomeraénich vyhod a tudiz i efektivniho
socioekonomického systému. Jadro je podle téchto modelt charakterizovano jako uzemi vyuzivajici
aglomeracénich efektll a naopak periferie jako Uzemi nedostate¢né integrované do v daném prostoru a
Case dominujicich struktur, procesu a systémua (Schmidt 1998). Napfiklad Krugman (1991) uvadi, ze
periferie je vysledkem nedostate¢nych uspor z rozsahu a vysokych dopravnich nakladu.”

Implikace vySe uvedenych pfistupl pro koncipovani strategii regionalniho rozvoje je zfejma,
tedy podpofit budovani dopravni infrastruktury a propojit periferni regiony s centrem. Vickerman
(2002) uvadi, ze v obdobi 1975 — 1989 bylo 80 % prostfedkt Evropského regionalniho rozvojového
fondu (ERDF) vynalozeno na dopravu. V programovacim obdobi 2007 —2012 jde na dopravu
z Evropského regionalniho rozvojového fondu (ERDF) a z Kohezniho fondu (CF) 76 miliard Euro, coz
predstavuje 28,3 % celkového alokovaného mnozstvi finanénich prostredki. Jedna se o nejvétsi podil
ze vSech oblasti podpory. Z toho 37 miliard Euro je sméfovano do projektll Transevropské dopravni
sité¢ (TEN-T). V Ceské republice do segmentu dopravy sméfuje dokonce 33,4 % veskerych prostredkd
alokovanych Evropskou komisi pro ERDF a CF a v Polsku je to dokonce 40,9 % (European
Commision 2008).

Zakladni pfedpoklad spodiva v tom, Ze podpora téchto aktivit pfinese jak posileni vykonnosti a
efektivnosti celku, tak i nastartovani rozvoje v perifernich regionech. Casto v8ak dochazi k precenéni
efektl zlepSeni dopravni dostupnosti pro rozvoj celku (tedy jadra i periferie) a zvySeni propojenosti
celého systému mulze vésti také k narlstu polarizace mezi jadrem a periferii. Dopravni infrastruktura je
totiz dulezitym, ale ne stacujicim pfedpokladem rozvoje jeji dopady mohou byt znacné rozporuplné.
V nasledujici ¢asti poukazeme na nékteré pFinosy dopravni dostupnosti ale i Uskali pro regionalni
rozvoj.

Je tfeba upozornit, ze dostupnost sama nevytvari zadny pfinos. K nému dochazi teprve, je-li
vznikly potencial vyuzit prostfednictvim ekonomickych a socidlnich interakci (Verhoef et al. 2001).

(arovni lidskych zdrojl, institucionalni hustotou, technologickou vyspélosti hospodarstvi a tvorbou

! Krugmanovo pojeti prostorové polarizace se vSak blizi spiSe lokalizacnim teoriim (Blazek, Uhlif 2002).



inovaci) spiSe nez jejich dostupnosti. Tuto skute¢nost je mozné povazovat jako duvod, pro€ vétSina
masivnich investi¢nich akci do dopravni infrastruktury nemély oéekavany dopad na urover produkce.
Proto ekonom Albert Hirschman jiz v 50. letech minulého stoleti doporuCoval spiSe investovat do
vyroby, ktera si postupné vynuti i budovani potfebné dopravni infrastruktury (Blazek, Uhlif 2002).

Korelaéni analyzy v Evropé i v Americe spolehlivé ukazuji, Ze regionaini rozlozeni dopravni
infrastruktury je témér totozné s rozloZzenim produktu na obyvatele. Nicméné pokud je analyzovan
vztah mezi investicemi do budovani infrastruktury a hospodarskym rlastem, jsou vysledky znatelné
méné presvédCivé (Vickerman et al. 1999). Je to dano tim, Ze v dobé primyslové revoluce, kdy se
formovaly sité méstskych aglomeraci, hralo budovani dopravni infrastruktury vyznamnou roli
v rozmisténi center rozvoje.” Nicméné kdyZ byla jiz vytvotena sidelni sit uzlii/center propojenych
dopravni infrastrukturou, dalsi jeji budovani pfinaselo stale nizsi efekty.

Nyni se dostavame k otazce, zda zlepSeni dopravni dostupnosti perifernich region povede ke
konvergenci &i k divergenci jejich ekonomické urovné. Jak jiz bylo uvedeno, dostupnost sama o sobé
neposkytuje zadny pfinos. Vystavba dopravni komunikace muze mit pfimy dopad na produkci a
zameéstnanost periferniho regionu prostfednictvim stavebnich zakazek, pokud se v konkurenci podafri
uplatnit i mistnim firmam (coz je Casto i otazka politického rozhodnuti). Nicméné vyrazné vysSi a
trvalejSi pfinos muze predstavovat zlepSeni dostupnosti regionu. Ktomu ovSem dojde pouze za
predpokladu, Ze jsou ekonomické subjekty zregionu schopny tento potencial vyuzit. ZlepSeni
dostupnosti centra otevira jeho trhy pro mistni firmy, ovdem zdaleZzi na tom, jak jsou pfipraveny
z hlediska technologii, lidskych zdroju a marketingovych schopnosti na zvySenou konkurenci. Navic je
treba si uvédomit, Ze se jedna o oboustranné propojeni, a tudiz i trhy periferniho regionu se stanou
dostupnéjsi pro firmy z centra, které tak narusi mistni, z ¢asti uzavifené a ¢asto monopolizované trzni
prostfedi (Vickerman et al. 1999). To mize pro mistni producenty pfedstavovat problém. Stejné tak
pracovni trh bude vyrazné ovlivnén, nebot’ lepSi dostupnost centra rozsifi moznosti mistnich obyvatel
o dojizdku za pracovnimi pfilezitostmi do centra. Pochopitelné opét zavisi na kvalifikaci pracovnich sil,
coz je koneckoncl i vyznamny faktor pro pfipadné pfilakani cizich firem do regionu. Nicméné
dlsledek pro mistni firmy bude opét podobny tedy zostfeni konkurence tentokrat na strané poptavky
po pracovni sile. ZvySe uvedeného vyplyva, Ze zpfistupnéni ekonomik perifernich regionu
neznamena automaticky nastartovani jejich rlstu, nybrz maze mit efekt zcela opacny.

Na tomto misté je tfeba se jeSté zminit o otazce vlivu dopravni infrastruktury na regionalni
rozvoj z hlediska sidelni hierarchie. Je zfejmé, Ze z budovani nejvyznamnéjSich komunikaci, jako jsou
dalnice nadnarodniho vyznamu, transkontinentalni vysokorychlostni Zelezniéni koridory apod., budou
profitovat nejvétdi aglomerace nadnarodniho vyznamu, které propojuji. O stupefi nize budou
komunikace narodniho vyznamu, které propojuji regionalni centra. Mistni komunikace jsou naopak
vyznamné pro stfediska lokalniho vyznamu. Pro tato mistni stfediska ¢&i pro celé venkovské regiony
rozvojova omezeni. Zelezniéni koridory &i dalnice ptedstavuji zdroj hluku, zneg&isténi a znehodnoceni
estetického razu krajiny a ¢asto vyzaduji ochranné zény v jejich okoli. Z tohoto divodu také obyvatelé
mensich sidel silné protestuji proti jejich vystavbé.

Pro shrnuti pfedchoziho vykladu se pokusime provést jistou klasifikaci pfinosu investic do
dopravni infrastruktury pro rozvoj regionu. Pfinosy dopravni dostupnosti mazeme délit na pfimé a
potencialni. Pfimy pfinos pfedstavuje stimulace produkce a zaméstnanosti prostfednictvim stavebnich
zakazek pfi budovani infrastruktury. Dopad na regionalni ekonomiku to ma, pokud se na téchto
zakazkach podileji mistni firmy. Potencialni pfinosy se projevi pouze v pfipadé, Ze region disponuje
dostateCnou socioekonomickou kvalitou. Lze je dale délit na pfinosy primarni a zprostfedkované.
Primarni pfinosy souviseji pfimo s provozem komunikace. Jedna se o rozvoj dopravnich a
pfidruZzenych sluzeb koncentrovanych v uzlech, jako jsou letisté, nadrazni budovy, sjezdy z dalnice,
benzinové pumpy, stanice metra i tramvaji apod. Zprostfedkované pfinosy predstavuji nejméné
viditelnou a finanéné obtizné vydcislitelnou, ale pro ekonomiku mozna nejvyznamnéjsi slozku. Jedna se
u usnadnéni kontaktd a tim i stimulaci obchodu a zlepSeni fungovani komoditnich i pracovnich trha.

Na zavér této kapitoly budou nastinény trendy vyvoje dopravy a jejiho vyznamu pro regionalni
rozvoj. Jak jiz bylo uvedeno, nejvétsi rozmach zaznamenala doprava v dobé pramyslové revoluce, kdy
jeji budovani preduréovalo sméry rozvoje. Bylo to dano dominanci téZkého pramysilu, ktery vyZadoval
zna¢nou koncentraci, a tudiz i dovoz surovin a vyvoz produktll Casto na velké vzdalenosti.
S postupnym budovanim dopravnich siti, klesal i jejich pfinos pro rozvoj. Zaroven s postupnou

2 Pfikladem je tzv. kolonidlni vzorec dopravy, kdy byly budovany traté vedouci z pfistavii do mist tézby
nerostnych surovin a podél téchto trati vznikaly centra rozvoje.



restrukturalizaci ekonomiky a technologickym pokrokem dohazelo k poklesu podilu dopravnich
nakladl na cené produktu. K tomuto vyvoji pfispély nasledujici trendy (podle Vickerman et al. 1999):

e Rostouci podil zbozi a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou, pro které je vyznamnéjsi kvalita
pfepravy nez dopravni naklady.

e Technologicka zlepseni dopravni infrastruktury a dopravnich prostfedk, ktera zrychlila pfepravu,
coz snizilo vyznam dopravnich nakladu.

e Rozvoj telekomunikaci pfispél ke snizeni potfeby osobni i nakladni pfepravy. Nicméné je tfeba
poznamenat, Ze osobni kontakt zlUstava stale nenahraditelny, coz ma za nasledek rist
potencialniho zprostfedkovného vyznamu osobni dopravy ve srovnani s nakladni.

e Masivni rozvoj sluzeb vyrazné zmensSil vyznam plvodnich lokalizacnich faktord a snizil vyznam
prepravy zboZi.

Nicméné globalizace, s ni spojena prohlubujici se integrace trhli a presuny vyroby do
rozvojovych zemi naopak plsobi ve sméru posilovani vyznamu dopravy. Ve vyspélych
urbanizovanych regionech pfes vySe uvedena tvrzeni hraje budovani dopravni infrastruktury
vyznamnou roli pfedevsim pfi potirdni dopravnich nehod, kongesci a obecné pfi zlepSovani Zivotniho
prostfedi a kvality zivota (napf. méstské obchvaty). V rozvojovych zemich a perifernich regionech
rozvinutych zemi pfredstavuje zlepSovani jejich dopravni dostupnosti stale vyznamny rozvojovy impulz.
Jedna se v8ak jen o potencialni pfinos, ktery mize a nemusi byt vyuzit. Dopravni dostupnost
nepredstavuje samospasitelny nastroj regionalniho rozvoje, nybrz jeho katalyzator, ktery ovSem bez
dostatecné socioekonomické zakladny rozvoj nepfinese.
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