Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Deficit hospodareni
statniho rozpoctu se
vyrazné prohloubil.

V ramci 1. Ctvrtleti Slo
o druhy nejvyssi
schodek v historii CR.

Celkové danové inkaso
bylo jiz v 1. Etvrtleti
z¢€asti negativné
ovlivnéno Utlumem
ekonomiky

i poskytnutymi darfiovymi
tlevami.

Vybér DPH v prvnich
dvou mésicich
meziro¢né svizné rostl,
v bfeznu 0 3,7 % klesl.

Inkaso spotfebnich dani
bylo ovlivnéno
pfedzasobenim

u tabakovych vyrobku

a lihu i propadem cen
pohonnych hmot.

Inkaso pfijmové dané ze
zavislé Cinnosti si
udrzelo svizné riistové
tempo i v bfeznu, vybér
korporatni dané jen
stagnoval.

Za 1. Gtvrtleti 2020 dosahl statni rozpocet (SR)' schodku 44,7 mid. korun, jenz byl
meziro¢né o 35,5 mid. vétsi. Letosni deficit patfil v ramci 1. Ctvrtleti k nejvy$Sim v historii
samostatné CR, nebot se t&sné pfibliZil rekordni arovni z roku 2010 (45,9 mid.), ktera byla
ovlivnéna dopady hluboké hospodarské recese. V samotném bfeznu C&inil schodek
17,3 mld., avSak i pfedchozi letoSni mésice zaznamenaly citelné horsi vysledky, nez jaké
byly ve stejném obdobi roku 2019. Souhrnny deficit za 1. &tvrtleti 2020 jiz pFevysil celoro¢ni
plvodné schvaleny schodek (40 mid.)?. Skuteéné saldo hospodafeni bylo vyrazné
ovlivnéno sviznym ristem vydaji (meziroéné +48,5 mid.). Projevovalo se i pokracujici
zvolnovani dynamiky rastu vétSiny vyznamnych danovych pfijmQ, pozitivné naopak
pusobilo rychlejSi Cerpani eurofond( (projevujici se s mirnym zpozdénim vys$sim objemem
proplacenych prostfedkd z rozpoc¢tu EU). Saldo SR, jez pfedstavuje dominantni polozku
deficitu ¢i pfebytku hospodareni sektoru vladnich instituci, dosahlo v 1. &tvrtleti ve vztahu
k nominalnimu HDP -3,4 %. Hor8i pomér byl dosaZen naposledy ve 2. &tvrtleti 2012.

Celkove prijmy SR vzrostly v 1. tvrtleti meziroéné o 3,6 %, coz se vyznamné neliSilo od
ptvodniho rozpoctového ocekavani. Celostatni darfiové inkaso (v&. pojistného) bylo vyssi
0 4,6 %, pokraCovalo tak mirné zvolfiovani patrné jiz ve druhé poloviné roku 2019. Za prvni
dva mésice letoSniho roku ale rostlo inkaso o 7,8 %, v bfeznu stagnovalo. Jeho vypadek
vlivem Gtlumu hospodaiské aktivity (zejména v trznich sluzbach) i viadou poskytnutymi
dariovymi Ulevami® se ale naplno projevil az béhem dubna®. PFiznivé naopak v 1. ¢tvrtleti
pUsobil mirny rist pfijma z rozpoétu EU® (0 7 % na 30,7 mid. korun) i rozpoétové planovany
prevod ze zvlastnich uctd privatizace (13 mid.), jenz se uskutecnil i loni (18 mid.).

Pfilem SR z vahové nejvyznamnéjSi dané — DPH — vzrostl v 1. Ctvrtleti 0 5,9 %. Relativné
vysoké tempo souvisi s tim, Ze inkaso zahmuje i platbu darfiové povinnosti za prosinec 2019,
resp. posledni lofiskeé Ctvrtleti. | tak se ale jiz z&asti projevil viiv protipandemickych opatieni,
nebot' v samotném bfeznu Cinil meziro¢ni pokles inkasa 3,7 %. Letosni rist inkasa byl tumen
i niz§imi sazbami (MHD, teplo, chlad), opacny efekt mély vyssi vydaje vladniho sektoru.
Celkové inkaso SR ze spotfebnich dani posililo o 7,7 %, predevsim vlivem vysSiho vybéru
dané ztabakovych vyrobkiu (+21 %) alihu (+34 %). V obou pfipadech se projevil vliv
pfedzasobeni se pred rlistem sazeb dané u téchto komodit od roku 2020. U mineralnich olejq,
které jsou vahové dominantni polozkou spotfebnich dani, kleslo inkaso v 1. Etvrtleti 0 1,7 %,
podobné tempo se udrzelo i v samotném bieznu. Spotfebu zde mohlo ovlivnit vyrazné snizeni
bfeznové ceny pohonnych hmot.

Inkaso korporatni dané plynouci do SR vzrostlo v 1. Ctvrtleti meziro¢né o 1,6 %. V bfeznu,
kdy podniky odvadéji Ctvrtletni zalohy, vybér stagnoval. Z pfijmové dané ze zavislé ¢innosti
ziskal SR v 1. ¢tvrtleti 09,9 % vice. Ani béhem bfezna meziro¢ni tempo vyraznégji
nepropadlo (+8,8 %), nebot nedoslo k citelnéjSimu narlstu nezaméstnanosti a rovnéz
u pramérnych vydélkd se projevila urcita setrvacnost. Rust inkasa byl podpofen také
pokradujicim navySovanim minimalni mzdy. Naproti tomu bfeznové inkaso dané ze
samostatné vydéleéné €innosti mezirocné propadlo 0 36 % (—2,1 mid. K¢&), z velké Easti
vlivem odkladu ¢i zmirnéni dafiové povinnosti. Tempo ristu inkasa dané z pfijm( fyzickych
osob vybirané srazkou zlstalo i v 1. Etvrtleti vysoké (+15,8 %, za cely lofisky rok +11,3 %).
To mize souviset s CastéjSim vyuzivanim ¢aste¢nych uvazkl nebo také s rdstem miry
uspor domacnosti. Roli hrala také vySe klientskych urokovych sazeb.

" Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji vdechny Udaje tykajici se statniho rozpoctu z dat Ministerstva financi o pokladnim pInéni.

2 Tento deficit vychazel ze zakona o statnim rozpod&tu CR (schvaleného 4. prosince 2019). V pribéhu bfezna a dubna 2020 byly v disledku
ocekavani negativnich dopadl koronavirové krize schvaleny zakony pogcitajici s prohloubenim planovaného deficitu az na 300 mlid. korun.

3 Jde zejména o odklad zaloh OSVC na sociélni a zdravotni poji§téni &i o prodlouZeni Ihiity pro podani pfiznani k dani z pfijmd fyzickych
a pravnickych osob a jeji zaplaceni z 1. dubna na 1. €ervence.

4 Celostatni dafiové inkaso kleslo béhem dubna meziroéné o 17 %, bez zapoéteni pojistného na socialni zabezpeéeni dokonce 0 32 %.
Celkovy letodni schodek statniho rozpoctu se béhem dubna takika zdvojnasobil, kumulativné za &tyfi mésice jiz €inil 93,8 mid. korun.

5 Zahrnuiji i pfijmy z tzv. Finan¢nich mechanismt (EHP a Norské fondy, Program Svycarsko-Geské spoluprace).
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V bfeznu vzrostly vydaje
SR meziro¢né o vice
nez pétinu.

K posileni vydaju za celé
Ctvrtleti pfispély vySsi
alokace na socialni
davky, platy uciteld,
dotace pfispévkovym
organizacim a vydaje na
nakupy materialu.

Kapitalové vydaje
vzrostly, pfedevsim diky
narodnim projektim.
Podil investic na vSech
vydajich SR byl nejvyssi
za posledni tyfi roky.

Graf ¢.16 Celostatni inkasa vybranych danovych prijmi (mezirocné v %)
a saldo statniho rozpoctu (v mid. korun, prava osa) v ramci 1. ctvrtleti
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Dané z pfijmu fyz. osob ze zavislé ¢innosti
DPH *
*Saldo ocisténé o prostiedky na programy a projekty z rozpoctu EU (v&. finannich mechanismu), které byly predfinancovany ze SR

a nasledné jsou proplaceny z rozpoctu EU a FM. Udaie jsou k dispozici po&inaje rokem 2013.
Zdroj: MF CR

Saldo SR ocisténé o vliv EU a FM* (pr. osa)
Dané z pfijmu pravnickych osob
Spotfebni dar

Celkové vydaje SR byly v 1. Ctvrtleti mezirocné o 13,0 % vysSi. Rostly jen nepatrné nizSim
tempem (00,4 p.b.) nez na pocatku roku 2019, kdy bylo vramci 1. tvrtleti dosazeno
maximalniho tempa za poslednich jedenact let. Zatimco v prvnich dvou mésicich letodniho
roku byly vydaje o 8,2 % vyssi, v bfeznu jiz 0 21,4 %. Na tomto zrychleni se podilela nejen
zvy$ena potfeba ochrannych pomucek a dal§iho materidlu v souvislosti s feSenim
pandemie koronaviru®, ale také vyssi ¢erpani kapitalovych vydaj(.

Na meziro¢nim rlstu béznych vydaja v 1. &tvrtleti (+41,5 mid. korun) se nejvice podilely vyssi
vydaje na dichody (+9,7 mid.), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim Uzemni Urovné
(+7,5 mid., primarné na platy zaméstnancu v regionalnim Skolstvi’ a dale i posileni vydajli na
socialni sluzby), obdobné dotace pFispévkovym organizacim v¢. vysokych Skol a vyzkumnych
organizaci (+6,3 mld.) a nedichodové socialni davky (+5,4 mid.). Posilily také vydaje na
neinvesti¢ni nakupy a na statni dluh. Vyznamnéjsi pokles byl patrny jen u odvod(i do rozpoctu
EU (o 2,8 mid.); meziro¢ni srovnani je zde ¢aste¢né ovlivnéno pfesunem ¢asti lonskych plateb
do jiz prvni poloviny roku v souvislosti s planovanym odchodem Velké Britanie z EU.

Na investice sméfovalo v 1. ¢tvrtleti 23,4 mld. korun, meziro€né o 42 % vice. Toto zvySeni bylo
tazeno predevSim vydaji financovanymi z narodnich zdrojd (+5,7 mid. korun). Vydaje
s pfedpokladanym krytim ze strany EU vzrostly mirngji (+1,2 mid.). Posileni investic z vice nez
poloviny souviselo s vySSimi transfery statnimu fondu dopravni infrastruktury. Vydaje na
spolufinancovani programd CR a EU, které v 1. &tvrtleti tvofily bezmala dvé tretiny vSech
investic SR, byly nejvice Cerpany v ramci Integrovaného regionalniho operaéniho programu
(4,8 mid.) a OP Doprava (4,0 mid.). Podil investic na vSech vydajich SR vzrostl na 5,5 %
avramci 1. ¢tvrtleti byl nejvysSi za posledni Ctyfi roky. Od ledna do bfezna 2020 byla ale
vyCerpana jen Sestina celoro¢né planované rozpoctove Castky.

6V bfeznu predstavoval nakup materialu 5,3 mid. korun, meziro¢né o 3,8 mid. vice (podobné jako za celé 1. &tvrtleti).
7 Rlst vydajd na platy zaméstnancu v regionalnim 3kolstvi dosahl od 1. ledna 2020 vy3e 10 %.
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Dynamicky rist vydaju
na dlchody pokracoval.
Na rozdil od loriského
roku jiz nebyl pIné kryt
vybérem pojistného.

Zrychleni ristu vydajl

na ostatni socialni davky
bylo ovlivnéno zvySenim
rodiCovského pFispévku.

Cerpani davek vazanych
na pfijem domacnosti
dale meziro¢né klesalo,

Statni dluh béhem
1. Ctvrtleti vzrostl

08,1 %, nejvice od
pocatku roku 2017.

Mira zadluzeni sektoru
vladnich instituci v CR
klesla na konci roku
2019 na desetileté
minimum.

Saldo hospodareni
vladnich instituci se

v CR i vétsiné stata EU
béhem loriského roku
zhorSovalo.

Podil vydaji SR sméfujicich na vSechny socialni davky klesal tfetim rokem v fadé. V 1. ¢tvrtleti
¢inil 38,8 % (mezirocné o 1 p. b. méneé). PInych 77 % téchto vydaju bylo alokovano na dichody
(126,2 mid. korun). Vydaje na dlchody posilily 08,3 % ajen tésné zaostaly za loriskym
tempem — nejvy88im za poslednich devét let. Pfi faktické stagnaci celkového poctu osob
pobirajicich dlichod (v&etné starobnich diichodctl) se piné projevil viiv zakonnych Uprave.
V dusledku poklesu vykonu ekonomiky v 1. étvrtleti a s tim souvisejiciho vlivu na trh prace
(snizeni zaméstnanosti, pokles odpracovanych hodin) citelné zvolnilo rlstové tempo vybéru
duichodového pajistného (na 4,5 %, nejméné od konce roku 2014). Saldo dtchodového Gctu®
se tak po dvou prebytkovych letech vratilo k deficitu. Ten v 1. &tvrtleti &ital 3,5 mid. korun.

Objem vydajil na nedlichodové socialni davky (37,7 mid. korun) vzrostl meziro¢né o Sestinu,
nejvice za poslednich sedm let. Na rozdil od posledniho pétileti, kdy byl nejvice tazen vySSimi
davkami z nemocenského pojisténi, prispély letos krastu primarné davky statni socialni
podpory (SSP, mezirocné vyssi 0 26 %, resp. 2,3 mld.). V nich se odrazilo zakonné navyseni
rodiCovského prispévku. Naopak ¢erpani vSech ostatnich davek SSP kleslo (napf. u pfidavku
na dité o 12 %, u pfispévka na bydleni 04 %). O stale dobré finan¢ni situaci domacnosti
vypovida i pokracujici pokles davek hmotné nouze (o 11 %), oproti pfedeslym dvéma rokdm
bylo vSak tempo sotva polovi¢ni. Zrychlil naopak rist objemu pfispévkul na péci (+25 %, resp.
1,6 mld.) i na podporu nezaméstnanym (+7 %)'°. Cerpani davek nemocenského pojisténi
vzrostlo meziro€né o desetinu a za poslednich Sest let se dokonce zdvojnasobilo.

Statni dluh se bé&hem 1. Etvrtleti zvysil z 1 640,2 mid. na 1 772,8 mid. korun. Oproti konci
loriského roku tak vzrostl o 8,1 %, vysSi rlist byl naposledy zaznamenan na pocatku roku 2017.
Ve srovnani s poc¢atkem roku 2019 doSlo letos k citelnému navySeni objemu vypUijénich
operaci, ale i splatek. Hodnota novych vyptijéek v 1. &tvrtleti inila 245,3 mid. korun. Slo hlavné
o stfedné- a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na domacim trhu k pokryti planovanych
splatek statniho dluhu v roce 2020. Vyznamna byla i rezervni emise statnich pokladni¢nich
poukazek ve vysi 68,6 mid. v souvislosti se zvySenim krizového schodku SR. K meziroénimu
zvyseni celkového statniho dluhu o 2,4 % pfispél vyhradné vnitini dluh (+56,5 mld.), korunova
hodnota vnéjsiho dluhu se naopak o 15,3 mld. sniZila. Ve srovnani s koncem roku 2019 v8ak
vnéjSi dluh narostl (+8,6 mld.), pfevazné vlivem kurzovych ztrat. Na konci bfezna 2020 tvofil
vnéjSi dluh necelou osminu celkového statniho dluhu, nejméné od konce roku 2004. Klic¢ovym
drzitelem korunovych statnich dluhopisi zlstavaji finan¢ni instituce (s podilem 56 %).
Nerezidenti drzeli 39 % dluhopis, jejich zastoupeni se za posledni dva roky vyrazné neménilo.

Na konci roku 2019 &ital konsolidovany dluh sektoru viadnich instituci dle udaja CSU (prvné
notifikovanych Eurostatem) 1 738,7 mld. korun a mira zadluzeni 30,76 % HDP (jedenactileté
minimum). Saldo hospodareni za cely rok 2019 ¢inilo +0,27 % HDP''. V EU27 &inila mira
zadluzeni 77,8 % HDP, mezirocné o 1,8 % méné. Jiz patym rokem pokracoval trend mirmné
redukce zadluzeni. Nejvice se v roce 2019 snizilo zadluzeni na Kypru (-5,1 p. b.), mirny rist
byl registrovan jen ve tfech malo zadluzenych ekonomikach (Litva, Rumunsko, Lucembursko).
Ve vétsing zemi EU (v&. CR) se loni zadluZenost sniZovala pomaleji nez v roce 2018. Cesko
dale patfilo do Ctvefice nejméné zadluZzenych ekonomik Unie. Pfebytkem hospodareni sektoru
vladnich instituci se loni mohlo pysnit Sestnact statli — nejvice Dansko (+3,6 % HDP), z velkych
ekonomik EU zejména Némecko (+1,4 %). Hlubsi deficit suzoval Spanéisko (-2,8 %), Francii
(3,0 %) a Rumunsko (4,3 %). Ve vétsiné statd dochazelo vinou zpomalovani vykonu
ekonomiky béhem lofska ke zhorSovani salda hospodareni vliadniho sektoru (v EU27 dle
sezonné ocisténych dat z —0,4 % HDP v 1. Ctvrtleti na—0,7 % ve 4. Ctvrtleti 2019).

8 Zakladni vyméra dichodu se zvysila o 220 korun (3 490 korun), procentni vyméra vzrostla 0 5,2 % a o dodatecnou ¢astku 151 korun.
Pramérny starobni diichod byl posilen o 900 korun, resp. 0 6,7 % mésicné.

9 Je vyjadfeno jako rozdil mezi pfijmy a vydaiji na diichody ze SR. Ve vydajich nejsou zahrnuty prostiedky na spravu systému diichodového
pojisténi (v za cely rok 2019 dosahly dle udaju MF 6,3 mid. korun).

10 Poget registrovanych uchazedu o praci meziroéné stagnoval, vzrostl ale podil osob s narokem na podporu (v bfeznu na 37 % uchaze&u).
" Podrobnéj$i rozbor hospodareni sektoru viadnich instituci v CR je uveden v pfedchozi zpravé o vyvoji ekonomiky CR:
https://www.czso.cz/csu/czsolvyvoj-ekonomiky-ceske-republiky-4-ctvrtleti-2019.

Ptedb&zné tidaje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za 1. &tvrtleti 2020 zveiejni CSU 1. ervence, Eurostat na konci Servence 2020.
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17 Vybrané vydaje statniho rozpoétu v ramci 1. étvrtleti (v mid. korun)
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Ostatni vydaje (v mid. korun)
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Bézné vydaje (prava osa)
Podpora v nezaméstnanosti
Davky nemocenského pojisténi
Neinv. ndkupy a souvis.vydaje****
Kapitalové vydaje

Platy a souvisejici vydaje*
Statni socialni podpora**
Davky socialni péce***
Statni dluh (Cisté vydaje)*****

*Pokryvaji vydaje na platy v Ustfednich organech statni spravy. Nezahmuji napf. mzdové vydaje na regionaini $kolstvi.

**Zahmuije i davky péstounské péce.
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***Zahmuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, pfispévek na péci dle zakona o socidlnich sluzbach.

***Obsahuiji zejména vydaje na nakup sluzeb, materidlu, energii ¢i ostatnich sluzeb (napf. vydaje na opravy a udrzovani).

****Odpovida saldu rozpoctové kapitoly Statni dluh.
Zdroj: MF CR, MPSV
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