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SOCIALNI INTEGRACE CIZINCUY

Eva Janska

Integrace cizinct v cilovych zemich je proces, v je-
hoz ramci se imigranti stéle vice v¢lenuji do riznych
oblasti spole¢enského Zivota v majoritni spole¢nosti
a do jiz existujicich socidlnich struktur. V popredi
zdjmu je predevsim kvalita a zpisob jejich zapojeni
do daného socioekonomického, pravniho, politického
a kulturniho systému majoritni spole¢nosti.

Autoti predklddané knihy se zaméfili na nékolik
vyznamnych oblasti/dimenzi socidlni integrace cizinc,
jako je zaméstnanost, vzdélani, zdravotni péce, ucast
v dtichodovém pojisténi a oblast socialni pomoci,
patrici zejména do skupiny strukturalni integrace.
Na 350 strandch této knihy autoti podrobné mapuji
a analyzuji soucasny stav pravnich garanci socidlnich
prav cizinct, a to jak v mezinarodnim pravu, tak
v pravu EU obecné. Kniha m4 logické ¢lenéni do ka-
pitol a podkapitol, které Ize svym obsahem vzajemné
srovnavat. Zejména ve druhé a tfeti ¢asti knihy mo-
hou prehledné ¢tenafi v ramci jednotlivych kapitol
vzdjemné porovnavat danou situaci ve vybranych
zemich EU: Ceska, Némecka, Polska, Slovenska, Ni-
zozemska a Rakouska.

Prvni ¢ast knihy podrobné vysvétluje a popisu-
je vyklad Zenevské umluvy z roku 1951 ve vztahu
k socidlnim praviim uprchlikii a Zadateltim o azyl. Je zde
i upozornéno na to, ze jednotlivé staty pristupuji
k jejimu vykladu odli$né (evropské vs. americké ¢i aus-
tralské soudnictvi), protoze imluva neupravuje smluv-
ni mechanismus dohledu nad plnénim jednotlivych
zavazkil smluvnich stran. Na tuto kapitolu navazuje
stejny pohled na socialni status uprchlikt a zadateli
0 azyl, tentokrat prostiednictvim Vieobecné deklarace
lidskych prav (1948). Zajimavé je zamysleni nad dal$im
vyvojem evropské azylové politiky; a to na restriktivnim
prikladu novely azylového zdkona v Rakousku (viz str.
50-51). Tretim tthlem pohledu je pravo Evropské unie,
resp. jeji piijimaci (2013) a kvalifika¢ni (2011) smérnice.

Nasleduji kapitoly zamétené na socidlni ochranu
obcant tretich zemi a ob¢ant samotné EU. V této
souvislosti se mi zda nazev 4. kapitoly zavadéjici, kdyz
obsahuje termin obc¢ané tfetich zemi a v textu se pise
o ob¢anech EU...

Ve druhé casti knihy se autoti podrobnéji zamé-
fuji na samotny piiklad Ceska. V tvodu se ¢tenaf
seznamuje se Skdlou moznych druhti pobytu cizinct
ze tetich zemi na tzemi Ceska véetné kritiky priji-
mani nesystémovych zmén v pravnich tpravach tim,
ze zakonodarci zavadi restriktivnéjsi pravni apravy
nez je tieba. Na to navazuji kapitoly o zaméstnavani
cizincti se vSemi svymi variantami (povoleni k zamést-
néavani, zaméstnanecké a modré karty) a o zdravotni
péci cizincti (soukromé versus verejné zdravotni
pojisténti), kde se Ize docist o skupiné privilegovanych
(napt. zadatel o mezindrodni ochranu) a neprivilego-
vanych (téch, co nevyuzivaji vefejné zdravotni pojisté-
ni) cizincich. Pomérné rozsahld je kapitola o vefejném
diichodovém pojisténi, coz je pochopitelné, nebot se
o této moznosti Cerpani prili§ v literature nepise.
Dalsi informace k dédvkdm pomoci v hmotné nouzi
pak dopliluje kapitola 10. V zavéru druhé ¢asti knihy
se Ctendl seznamuje s moznostmi vzdélavani cizincti
v Cesku. V zasadé plati, ze cizinci maji stejny ptistup
ke vzdélani jak ob¢ané Ceska, véetné bezplatného za-
kladniho vzdélani smétujiciho k lepsi integraci déti
cizincll do ¢eské spole¢nosti.

Treti ¢ast obsahuje priklady vybranych statt Ev-
ropské unie (viz vyse) a jejich pristup k feseni zamést-
nanosti cizinct, pojisténi (zdravotni i diichodové),
vzdélavani a kulturni integrace (integra¢ni kurzy).
Shrnujici porovnani zminénych statil pfinasi posledni
kapitola. Povzbuzujici informaci ptitom je, Ze z hle-
diska obsahu prava na praci zaujaly srovnavané staty
obdobny pristup (str. 330), stejné jako i v pripadé po-
vinnosti uzaviit zdravotni pojisténi ¢i rovného pristupu
ke vzdélani déti. Mozna je $koda, Ze se zde autofi pti
souhrnném hodnoceni nezajimaji o situaci na Sloven-
sku nebo v Polsku a ani neodkazuji na Cesko. Zavér
je pak jen shrnutim hlavnich myslenek celé knihy.

1) Koldinska, K. - Scheu, H. C. - Stefko, M. (eds.) 2016. Socidlni integrace cizincii. Praha: Auditorium, 352 s.
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Celkové se domnivam, ze predkladand kniha svym
obsahem obohacuje dostupnou literaturu zaméfenou
na migraci a integraci cizinci a to predevs$im diky
prehlednosti pravnich pojmi a uprav ve sledované
tematice. Jako clovek, ktery se migraci zabyva jiz po-
mérné dlouho, bych rada tuto knihu velmi ocenila
i z nékolika dalsich dtivodtL. Jsem geograf, ktery se di-
va rad na véci komplexné. Ne vzdy vSak dokaze zcela
dobre popsat a pochopit jevy souvisejici tizce s jinymi
disciplinami bez toho, aby si urcité (¢asto aktualni)
véci dohledal. Pfedkladand kniha je tak skvélym ma-
nudlem k orientaci v legislativnich uskalich rtiznych
termind souvisejicich se vstupem cizinct do zem¢,

vvvvv

informace o moznostech vstupu na trh prace ve vy-
branych sousednich zemich a Nizozemska, véetné
prehledu integra¢nich kurzt pro cizince.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, jedna se o texty psa-
né pravnickym jazykem a tudiz ne vidy napoprvé
srozumitelné. Nékdy se zda, ze by dany jev $el popsat
pro $ir$i vefejnost stru¢néji a jasnéji. Na toto je viak
pamatovano na konci kazdé kapitoly (v kapitolach
10 a 11 chybi odliSeni od ostatniho textu), kde je vie
stru¢né a jasné shrnuto. Vzhledem k aktudlnosti dat
a informaci je jasné, Ze nékteré (soucasné) informa-
ce budou s politickymi a legislativnimi zménami po-
stupem casu zastaravat, ale toto je problémem kazdé
podobné publikace.
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