Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Hospodareni statniho
rozpoctu se loni vratilo

k deficitu. Jeho saldo
bylo nejhorsi za posledni
Gtyfi roky, ale lepsi nez
za konjunktury minulé
dekady.

Rast celkovych pfijmu
SR tahly hlavné
nedariové a kapitalové
pFijmy. V souhrnném
darfiovém inkasu vcetné
pojistného se postupné
projevoval vliv
zpomalovani rastu
ekonomiky.

Tempo rastu
celostatniho inkasa DPH
loni oproti roktim 2017
i 2018 citelné zvolnilo
a zlstaloiza
rozpoctovym
ocekavanim.

dané z tabakovych
vyrobku bylo z velké
&asti kompenzovano
vy$8im vybérem dané
z mineralnich oleja.

Dynamika vybéru dané
z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti i pfes
mirné zvolnéni dale
rostla dvojcifernym
tempem.

Objem inkasa korporatni
dané poprvé prekonal
uroven z vrcholu
konjunktury minulé
dekady.

Vroce 2019 zaznamenal statni rozpotet (SR)' schodek 28,5mild. korun a docilil tak
nejslabsiho vysledku za posledni ¢tyfi roky. Hloubka deficitu byla ale soucasné ve srovnani
s primérem za konjunkturni obdobi minulé dekady (2003 az 2007) vyrazné nizSi (o 56 mid.).
Za poklesem salda oproti roku 2018 (o 31,5 mld.) staly loni pfedevSim svizny rist béznych
i investi¢nich vydajd a dale i mirné zpomaleni dynamiky vybéru nékterych vahové vyznamnych
dani vlivem zvolnéni hospodarského rlistu. V mensi mife pisobila také bilance tokl ve vztahu
k rozpottu EUZ.

Meziroéni rast pFijma SR (0 8,5 %, resp. 119,3 mid. korun) byl loni z vice nez tfetiny saturovan
vy8Simi nedanovymi a kapitalovymi pfijmy a transfery, unichz se projevil silngjsi pfiliv
prostfedkld z rozpoc¢tu EU (+6,7 mid. korun), planovany jednorazovy prevod z privatizacniho
uctu (18,0 mid.) ivysSi prijmy z prodeje emisnich povolenek. Tretinou pfispél k vySSim
celkovym rozpoctovym pfijmdm i vybér pojistného na socialni zabezpeceni (+7,5 %), jen
nepatrné mensi roli mély danové pfijmy (+4,9 %). Vybér obou téchto polozek ale mirné zaostal
za rozpoctovym ocekavanim, nebot zejména ve druhé poloviné roku se projevil vliv zpomaleni
ristu ekonomiky. Na drovni vSech vefejnych rozpoctd vzrostlo loni danové inkaso (bez
pojistného) nejslabdim tempem za posledni &tyfi roky (mezirotné o 5,4 %, v samotném
2. pololeti 0 5,0 %).

PFijem SR z vahové nejvyznamnéjsi dané — DPH — vzrostl loni 0 4,4 % a podobné jako v roce
2018 nebylo rozpoctové oekavani naplnéno. Z celostatniho inkasa, ve kterém je eliminovan
vliv zmén v rozpoctovém uréeni dané, plyne, Ze rastové tempo vybéru DPH loni klesalo jiz
druhym rokem vfadé arovnéz zaostavalo za dynamikou rlistu nominalnich vydajli na
konec€nou spotfebu domacnosti i viadnich instituci.

Vybér v8ech spotfebnich dani se vsouladu srozpoltovym ocekavanim vroce 2019
meziro¢né velmi mimné snizil (o 0,2 %). Tento pokles byl téméf vyhradné ovlivnén slabsim
inkasem dané z tabakovych vyrobku (—4,9 %), jejiz vybér kromeé vykyvud vlivem predzasobeni
ovlivnil negativné zejména fakt, Ze loni poprvé od roku 2011 nedoSlo ke zvySovani sazby této
dané. Vybér objemoveé nejvyznamnéjsi spotfebni dané — z mineralnich oleji — vzrostl 0 2,7 %.
Projevily se vyssi pfepravni vykony hlavné v osobni dopravé, coZ vyustilo ve vyssi spotfebu
motorové nafty, benzinu a zejména leteckého petroleje®.

RUst inkasa pfimych dani byl jiz tfetim rokem v fadé nejvice tazen dani z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé cinnosti. Jeji vybér na urovni vSech verfejnych rozpoctd vzrostl loni meziroéné
0 11,7 % (v letech 2017 i 2018 se ale tempa pohybovala mezi 13 a 15 %). Toto zpomaleni
souvisi se slabsi dynamikou zaméstnanosti i mirnym zvolnénim rlistu primérnych mezd, které
byly patrné pfedevsim ve druhé poloviné lofiského roku. Svizny dvojciferny rast vykazaly v roce
2019 i dalsi pfimé dané — u fyzickych osob z pfiznani &i z kapitalovych vynosu. Projevovala se
zde nadale silna domaci poptavka souvisejici pfedevsim s vy3Si kupni silou domacnosti.
Celostatni inkaso korporatni dané po slabsi dynamice v letech 2017 i 2018, ovlivnéné hlavné
silicimi mzdovymi naklady, loni vzrostlo meziro¢né o 5,1 %. Objem inkasa v absolutni vysi
poprvé prekonal predkrizovou Uroveii (rok 2008)*. | presto zUstalo loriské inkaso mimé za
rozpoctovym ocekavanim, obdobné jako u celkové dané z prijmu fyzickych osob.

" Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji vdechny Udaje tykajici se statniho rozpoctu z dat Ministerstva financi o pokladnim pInéni.

2 Dle propo¢tiu MF skongilo hospodafeni SR ogisténé o prostiedky na programy a projekty z rozpo¢tu EU a finanénich mechanismu (EHP
a Norské fondy, Program Svycarsko-Ceské spoluprace), které byly predfinancovany ze SR a nasledné proplaceny zrozpoctu EU
a finanénich mechanism, v roce 2019 schodkem 27,7 mld. korun, meziro¢né o 24,2 mid. hlub§im.

3 Dle udajt CSU vzrostla v roce 2019 spotfeba motorového benzinu (vietné bioslozek) mezirodné o 0,7 %, motorové nafty o 1,5 %
a leteckého petroleje 0 3,9 %. V samotném 4. ¢tvrtleti bylo tempo spotfeby slabsi, v pfipadé motorové nafty i benzinu byl zaznamenan
velmi mirny meziro¢ni pokles (0 0,2 %, resp. 0,5 %).

4 U dané z pfijmu fyzickych osob bylo pfedkrizové maximum (z roku 2007) pfekonano jiz v roce 2015.
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Rastové tempo vydajl
SR se dale zvySovalo
a vySplhalo na 10,8 %.

Objem kapitalovych
vydaju vzrostl o pétinu,
pfedevsim zasluhou
investic na projekty bez
Ucasti EU.

Bézné vydaje byly
stimulovany vyssimi
vydaiji na socialni davky
i platy zaméstnancu
rozpoctové sféry.
Opacné pusobily vydaje
na neinvesti¢ni nakupy
a na statni dluh.

Tempo rustu vydajt na
davky dachodového
pojisténi vzrostlo nejvice
po roce 2009. | tak se
vaha v$ech socialnich

Graf ¢.16 Celostatni inkasa vybranych danovych pfijmi (mezirocné v %)
a saldo statniho rozpoctu (v mid. korun, ro¢ni kumulace)

30 120
5 1 ® - 100
20 | * 80§
15 60 <
S 3
i 10 1 40 €
2 >

K i
20 0 g
3 S
S -5 1 -20 5
£ £
£-10 A -40 §
215 - 60 2
S 3
20 - -80 &
-25 1 - -100
-30 1 - -120
-35 1 * - -140
-40 - - -160
45 A - -180
-50 -200
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo statniho rozpoc¢tu (prava osa) = DPH
Spotrebni darn Dané z pfijma FO ze zavislé ¢innosti
¢ Dané z pfijmu pravnickych osob (PO)
Zdroj: MF CR

Tempo rlstu celkovych vydaji SR se zvySovalo jiz tfetim rokem vfadé avroce 2019
vystoupalo na 10,8 %>, coZ bylo maximum za posledni dvé dekady. Podobné jako v roce 2018
prispély loni k ristu jak bézné (+128 mld. korun), tak kapitalové vydaje (+23 mid.). Posileni
investic (0 19,6 %) z vice nez poloviny souviselo s vy3$Simi transfery statnimu fondu dopravni
infrastruktury. Polovina vSech investic SR sméfovala na spoleéné projekty CR a EU (68,5 mid.
korun)®. Jejich meziroéni rust byl relativné mimy (+8,5 %), nebot k citelnému zrychleni ¢erpani
eurofondd doslo jiz béhem roku 2018. Naopak skoro o tfetinu loni posilily investice realizované
bez Ucasti prostfedkd EU a finan€nich mechanisml (na 70,8 mid. korun), ipfesto za
rozpoctovym oCekavanim (na rozdil od ,evropskych investic*) mirné zaostaly. Podil investic na
v8ech vydajich SR mirné vzrostl na 9,0 % a dosahl &tyiletého maxima. Nicméné v letech 2006
az 2011 se jejich vaha pohybovala mezi 10 a 12 %.

BéZné vydaje SR posilily loni mezirotné o desetinu. Staly za tim tradi¢né hlavné vyssi vydaje
na socialni davky (+8,2 %, resp. +46 mid. korun). Koupéschopnost domacnosti stimulovalo
i posileni vydajli na regionaini Skolstvi (+20 mid.), zejména na platy pracovnik(i’. Podobné
pusobily i vy$Si vydaje na platy na drovni organizacnich slozek statu (+7,1 %, resp. +10 mid.).
Dvojciferny rdst vykazaly transfery statnim fondim (zejména do oblasti zemédélstvi
a dopravy), neziskovym a podobnym organizacim. Naopak o 3 % se snizily prostfedky na
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (nakup sluzeb, materialu, vody, energii aj.), shodnym
tempem klesly i ¢isté vydaje na statni dluh (na 39,6 mid. korun)@.

Podil vydaji SR sméfujicich na vSechny socialni davky klesal tfetim rokem v fadé. Loni Cinil
38,8 % (vroce 2016 42,1 %). TéméF Ctyfi pétiny téchto vydaji byly alokovany na dlichody.
Jejich ristové tempo se loni oproti roku 2018 témér zdvojnasobilo (na 8,7 %), vysSi bylo

naposledy dosazeno v roce 2009. Pfi stagnaci celkového poctu osob pobirajicich dichod

5V tomto nadstandardné vysokém tempu rdstu vydaju se promitl i neplanovany (z pohledu celkového rozpoétu neutralni) prevod 18,6 mid.
korun souvisejici s pfebytkem hospodareni systému diichodového pojisténi za rok 2018 (z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do kapitoly
Operace statnich finanénich aktiv). Bez tohoto pfevodu by meziro¢ni tempo vydaju €inilo 9,4 %.

6 Celkové vydaje na financovani spoleénych programti EU a CR dosahly loni 140,4 mid. korun a meziroéné posilily o osminu. Tato polozka
zahrnuje i neinvesti¢ni vydaje (napf. pfimé platby zemédélcim).

7 Slo hlavné o meziro&ni navy$eni objemu prostfedkl na platy pedagogickych (+15 %) a nepedagogickych pracovnik(i (+10 %).

8 Jde o saldo rozpoétové kapitoly Statni dluh. Za poslednich est let vzrostly tyto vydaje meziro&né jen v roce 2018 (0 2,4 %).
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davek na vydajich SR (vGetné starobnich dichodctl) se pIné projevil viiv zakonnych uprav®. Nadale velmi pfizniva
snizila. situace na pracovnim trhu vedla mimo jiné k ristu ekonomické aktivity lidi na sklonku
Tempo ristu vybéru produktivniho véku |sen|o"ru. To .se. pozitivné projevilo také ristem pfijmd plynoucich do
pojistného na dtichody systému dlchodového pojisténi €i nizSim vyuzivanim pfed¢asnych odchodl do starobniho
poprvé po roce 2013 dlichodu'®. Pfesto tempo meziroéniho rdstu vybraného pojistného na dtchody loni poprvé po
?ﬂiﬂ&?jéﬁfi‘;fa'd° roce 2013 meziro&n& zvolnilo (na 7,8 %, z 10,1 % v roce 2018). To odpovidalo citeln&jsimu
setrvalo v mirném zpomaleni ristu zaméstnanosti v ekonomice i mirnému zvolnéni dynamiky primérnych mezd.
prebytku druhym rokem  Saldo dlichodového uctu' v roce 2019 se tak meziroéné velmi mimé zhorsilo a zUstalo jiz

v fadé. druhym rokem v fadé kladné (+16,4 mid. korun).

Graf €. 17 Vybrané vydaje statniho rozpoctu (v mid. korun, ro€ni kumulace)

180 1500
170 A - 1400
128 1 L 1300
140 A r 12005

£130 1 - 1100§

§120 1 - 10005

5110 4 L 900 S

§1oo . - 800 £

S 70 L 600 &

S kel

3 60 1 F 500

3 50 - 400 §
40 - L 300 ©@
gg | L 200
10 A F 100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bézné vydaje celkem (prava osa) Platy statnich zaméstnancu*
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*Pokryva vydaje na platy v Ustfednich organech statni spravy. Nezahmuije napf. mzdové vydaje na regionalni Skolstvi.

**Zahmuije i davky péstounské péce. ***Zahruje davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, pfispévek
na péci dle zakona o socialnich sluzbach. ****Obsahuje zejména vydaje na nakup sluzeb, materialu, energii ¢i ostatnich sluzeb
(napf. vydaje na opravy a udrzovani). ****QOdpovida saldu rozpoctové kapitoly Statni diuh.

Zdroj: MF CR, MPSV

Krastu nedichodovych  RUst vydajli na ostatni socidlni davky (mimo dtchody) loni zrychlil druhym rokem v fadé
;;ngl‘;c:l :j‘:g‘;yééi a docilil Sestiletého maxima (+6,4 %). Vy&Si vydaje statu souvisely z drtivé &asti s davkami
gerpéni davek nemocenského pojisténi (+14,5 %'2, za poslednich osm let se Gerpani zdvojnasobilo) a téZ
nemocenského pojisténi S davkami pro zdravotné postizené véetné prispévkl na péci (mezirocné vysSimi o osminu, za
a také posileni vydajd Sest let o polovinu). O 3,3 % naopak klesly vydaje na statni socialni podporu, od konce
2;?:\2‘;’:{:;’ :“Zsﬁzemm posledni recese tyto vydaje dosud spiSe stagnovaly. Z dilgich davek statni socidlni podpory
" loni posilila jen objemové vyrazné okrajova podpora péstounské péce. Klesl jak objem
veskerych prijmové testovanych davek, napr. pfidavki na déti Ci prispévkd na bydleni (o 10 %,
resp. 8 %), tak vahové dominantnich rodi€ovskych pfispévki (o2 %). Vlvem zlepSené
financni situace domacnosti se snizoval i objem davek v hmotné nouzi (mezirocné o 18 %, za
pét let 0 61 %). Po péti letech se loni zastavil pokles vydajli na podporu v nezaméstnanosti
(+8,0 %). Projevil se efekt rlstu primémé vyse podpory (diky nedavné mzdové akceleraci

v ekonomice), pocet nezaméstnanych s narokem na podporu ale meziro¢né stagnoval.

9 Jednalo se o zvy3eni zakladni vyméry dichodu z9 % na 10 % primémé mzdy, procentni vyméry dichodl o 3,4 % a dale o zvyseni
0 1 000 korun u pfijemct diichodu, ktefi dosahnou véku 85 let. Dale je ve valorizaénim mechanismu od roku 2018 pIné reflektovan vliv rdstu
spotfebitelskych cen (ev. rlstu zivotnich nakladi diichodcu) a je zohlednéna i polovina rdstu realnych mezd v ekonomice.

0 Meziro&ni rast poctu prijemci trvale kracenych (pfedéasnych) diichodu ve 4. tvrtleti 2019 ¢inil 1,9 %, po roce 2014 toto tempo plynule
klesa. Podil pfedéasnych diichodct na véech prijemcich starobnich diichodt dosahoval v CR 26,6 % (s vyznamnymi regionalnimi rozdily).
" Je vyjadfeno jako rozdil mezi pijmy a vydaiji na dichody ze SR. Ve vydajich jsou zahrnuty i prostfedky na spravu systému dichodového
pojisténi (v roce 2019 dosahly dle udaji MF 6,3 mid. korun).

12 Stal za tim pokradujici rist doasné pracovni neschopnosti. ZvySoval se i denni vyméFovaci zaklad této davky (odvozené mj. od vyse
pfedchozich vydélku). Rast objemu nemocenskych davek byl loni z&asti ovlivnén i vy$§$im Eerpanim penézité pomoci v matefstvi (+7,4 %).
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Vyse dluhu zGstava
stabilizovana jiz sedmym
rokem. Dominantnim
dluhovym nastrojem
zUstavaji sttednédobé

a dlouhodobé statni
dluhopisy emitované na
domacim trhu.

Mira zadluzeni sektoru
vladnich instituci klesla
na desetileté minimum.

Saldo hospodareni
zUstalo ¢tvrtym rokem
v fadé kladné, vyse
prebytku se ale tencila.

Zvolnéni ristu
ekonomiky béhem roku
2019 se promitlo i do
dynamiky nékterych
vyznamnych dariovych
pFijma.

Cesko drzelo pozici
étvrté relativné nejméné
zadluzené ekonomiky
EU.

Po roce 2014 je v EU
patrny pozvolny trend
snizovani miry
zadluzeni. Stav

v nejpostizenégjSich
ekonomikach se ale
pfilis nezlepSoval.

Na konci roku 2019 dosahoval statni dluh 1 640 mid. korun, meziro€né se navysil jen mirné
(0 1,1 %). VySe dluhu zlistava stabilizovana jiz sedmym rokem. V poslednich tyfech letech se
opakuje urcity sezonni pribéh —hodnota dluhu stoupa na pocatku roku a v jeho druhé poloviné
dochazi vlivem splatek k postupné redukci. Stat loni realizoval své vypujcni operace jen na
domacim trhu'®, coz se odrazilo v dal$im poklesu korunové hodnoty zahrani¢niho diuhu
(0 13,9 %). Ten se na celkovém statnim dluhu podilel 12,4 %, nejméné od konce roku 2004.
Vice nez Sest sedmin celkového dluhu tvofily stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
(vydané na domacim trhu). Kli¢ovym drzitelem korunovych statnich dluhopisti zlstavaji
finanéni instituce — s mirmou prevahou pojiStovacich spolecnosti a penzijnich fond( (29,5 %)
nad ostatnimi subjekty tvofenymi hlavné bankami a investiénimi fondy (25,2 %). Nerezidenti
drzeli 40,5 % dluhu, jejich vaha na rozdil od pfedchozich let zUstala béhem roku stabilni. Vaha
domacnosti diky nové nabidce produktu ob&anim (Dluhopis Republiky) posilila, ve srovnani
se staty EU vSak byla stale podprimérna (1,1 %).

Dluh celého sektoru viadnich instituci (zahrnujiciho vedle Ustfednich i mistni viadni instituce &i
zdravotni pojistovny) éital dle udaji CSU na konci roku 2019 vy$e 1 740 mid. korun a mira
zadluZeni Cinila 30,8 % HDP (desetileté minimum). Ta se za poslednich Sest let sniZila
0141p.b.,, vsamotném roce 2019 pak o01,8p.b. (vyhradné vlivem rostouciho
nominalniho HDP, nebot absolutni vySe dluhu vzrostla o 5,8 mid. korun). Saldo hospodareni
sektoru vladnich instituci Cinilo loni 15,4 mid. korun, resp. +0,3 % HDP. Prebytku bylo
dosazeno jiz poctvrté v fadé, ve srovnani s rokem 2018 byla ale loni jeho vySe jen tietinova.
Projevilo se primarné zhorSeni u Ustfednich vliadnich instituci, kde saldo kleslo o 40,7 mid.
korun (na —31,7 mid., étyfleté minimum). Zdravotni pojiStovny snizily pfebytek hospodareni
mezirocné o tfetinu, naopak mistni vliadni instituce (tvofené predevsim kraji a obcemi) svij
kladny vysledek o polovinu vylepsily (na 36,0 mid.). Pozitivni bylo, Ze pfebytku na mistni drovni
bylo dosaZeno pii soub&zném rastu investic'4. Zpomaleni ekonomického rdstu b&hem roku
2019 se na fiskalni Urovni projevilo oslabenim dynamiky dafovych pfijmu (zejména béznych
dani z dichodu a socialnich prispévka). To vyustilo ve zhorSuijici se saldo hospodareni celého
sektoru vladnich instituci — zatimco v 1. ¢tvrtleti dosahlo po sezénnim ocisténi +1,0 % HDP,
na konci roku kleslo na —0,3 % a zaznamenalo prvni schodek za poslednich pét let.

Dluh celého sektoru viadnich instituci &inil dle aktualnich dat na konci 3. &tvrtleti 20195 v CR
32,0 % HDP. Cesko tak zaujimalo pozici &tvrté relativné nejméné zadluzené zemé EU —
s vétSim odstupem za Estonskem (9,2 %), Lucemburskem (20,2 %) a Bulharskem (20,6 %)
asou¢asné& s minimalnim predstihem pred dalSimi péti staty (Danskem, Svédskem,
Rumunskem, Litvou a LotySskem). Vyhradné vlivem rdstu nominalniho HDP klesla mira
zadluzeni v Cesku meziroéné o 1,9 p. b., vice nez v eurozéné (-1,0) jakoz i v EU (—1,3). Mira
zadluZenosti klesala v EU i v eurozéné jiz patym rokem v fadé, tempo redukce se ale navzdory
dlouhodobéjsimu hospodarskému ristu nedafilo zrychlovat. To souvisi hlavné s tim, Ze sektor
vladnich instituci v zemich EU vykazoval stale negativni saldo hospodareni, jez se
v poslednich ¢&tvrtletich jiz nesnizovalo®. Mira zadluZenosti se ve 3. Gtvrtleti 2019 meziro¢né
snizila ve tfech ¢tvrtinach statdl Unie, k mimému nardstu ale doslo mj. i v nékterych vysoce
zadluzenych ekonomikach (v Italii na 137,3 % HDP a ve Francii na 100,5 %). Zadluzeni pod
60 % HDP vykazala necela polovina ¢lend eurozony, z toho z jadrovych zemi (EU15) jen
Lucembursko, Nizozemsko a Finsko. Snizit svou miru zadluzenosti pod Uroveri minima
z konjunkturniho obdobi 2006 az 2008 se dosud podafilo jen Némecku a Malté. Této urovni
se déle t&sné bliZilo jiz jen Svédsko, CR ji stale pfekonavala o vice nez 5 p. b.

3V roce 2019 jiz nebyla emise pokryta vyhradné korunovymi dluhopisy. MF vydalo také eurodluhopis (v hodné 1,0 mid. eur se splatnosti

v roce 2021 a se zapornym vynosem).

™ Tvorba hrubého fixniho kapitalu vzrostla v roce 2019 o 3,4 %, na rekordnich 120,4 mid. korun. Objem investic se zvysil tretim rokem v fadé.
5 Predbé&zné udaje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za cely rok 2019 za v8echny staty EU zvefejni Eurostat 23. dubna 2020.

16 Saldo se pohybovalo b&hem ftii Ctvrtleti 2019 v pasmu —0,7 az —0,9 % HDP (po sezonnim ocisténi). Ve 2. &tvrtleti 2018 se pfitom saldo
zredukovalo az na —0,5 %, coz byla Urover blizka nejlepSimu vysledku z konjunkturniho obdobi minulé dekady. Z vétSich ekonomik Unie
dosahly v 1. az 3. Ctvrtleti 2019 prebytku jen Némecko (+1,7 % HDP) a Nizozemsko (+2,1 %).
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