Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v 1. pololeti 2017

8. Statni rozpocCet

Statni rozpoCet se v ramci
1. pololeti nachazel

v prebytku jiz poctvrté

v fadé, jeho vySe byla ale
mezironé nizsi.

Rozpoctove ocekavany
vyrazny pokles pFijmu
plynouci z evropskych
fondu byl jen z&asti
kompenzovan silicimi
danovymi prijmy.

Meziro€ni tempo vybéru
DPH béhem prvnich Sesti
mésicli roku 2017
zrychlovalo.

Hospodareni statniho rozpoCtu (SR) v pribéhu prvni poloviny roku nejvice
ovliviiovaly silici ekonomicky rast spolu s nepravidelnym cyklem Cerpani prostfedki
z evropskych fondu. SR docilil v 1. pololeti 2017 mirného prebytku 4,6 mid. korun (dle
Udaju Ministerstva financi o pokladnim plnéni). V tomto obdobi roku bylo dosazeno
kladné bilance jiZ pocltvrté v fadé, letoSni vysledek byl ale zarover nejslabsi po roce
2014. Vtencicim se pfebytku se zrcadlil vliv vyraznych nepravidelnosti tokd
prostfedkd z rozpoctu EU". PFijmy SR z rozpoctu EU byly letos mezironé o témér
60 % nizSi. Tento propad souvisel s faktem, ze drtiva vétSina lonskych pfijma byla
jesSté vazana na programové obdobi 2007 az 2013 a také s pomalym lofiskym
i letoSnim nabé&hem cerpani prostfedkl v novém programovém obdobi. Pfiznivy
ekonomicky vyvoj nadale stimuloval rast celkovych danovych pfijmd, jejich celostatni
vybér tak zrychlil na 8,7 % (nejlepsi vysledek za prvni pololeti po roce 2005). Saldo
SR tvofici klicovou slozku deficitu €i pfebytku sektoru vladnich instituci €inilo letos ve
vztahu k nominalnimu HDP +0,2 % (o rok dfive +1,7 %).

Tempo celostatniho vybéru vahové dominantni dané — DPH — se meziro¢né vice nez
zdvojnasobilo — na 14,1 % (na Urovni SR narostlo o 13,1 %)2 primarné vlivem
zrychleni tempa ve 2. Ctvrtleti 2017. Ktomuto vysledku zfejmé &asteCné pfispél
i pfesun nékterych aktivit z Sedé ekonomiky vlivem nedavnych opatfeni zavedenych
na strané vybéru dané. Naopak dlouhodobé pusobil pfiznivy vyvoj ekonomiky, jenz se
v 1. pololeti projevoval i sviznym rlstem vydajl na kone€nou spotfebu (u domacnosti
nominalné o 6,1 %, u vladnich instituci o 5,5 %)3. LetoSni rust inkaso DPH ovliviuje
i fakt, Ze jeho lonsky vybér (na rozdil od ostatnich objemové vyznamnych dani) tésné
nenaplnil rozpoCtova o€ekavani. Dilci negativni dopad na vybér dané mélo sniZeni
sazby DPH na stravovaci sluzby a od bfezna 2017 i pokles sazby u novin a ¢asopisu.

Graf ¢. 20 Celostatni inkasa vybranych danovych piijma (meziroéné v %)
a saldo statniho rozpoc¢tu (v mid. korun) v 1. pololetich roku
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' Dle propo¢td MF by hospodareni SR ocisténé na pfijmové i vydajové strané o prostfedky z rozpoétu EU (a finan€nich mechanismu)
skongilo letos schodkem 13,2 mid. korun (v 1. pololeti roku 2016 by takto o€istény vysledek pfedstavoval schodek 30,8 mid.).

2.0d 1. 1. 2017 klesl zménou rozpoc¢tového uréeni dani podil SR na celostatnim vynosu DPH ze 70,25 % na 69,68 % ve prospéch podilu
obci. Recipro¢né doslo k Upraveé procentniho podilu u vynosu dané z pfijmu fyzickych osob z pfiznani, a to ve prospéch SR.

8 Udaje jsou bez ogisténi o sezénni a kalendarni viivy. V samotném 2. &tvrtleti bylo mezirodné i mezistvrtletné o 4 pracovni dny méné.
Meziro¢ni tempo riistu celkovych nominalnich vydaji na kone€nou spotfebu v prabé&hu prvni poloviny roku 2017 stagnovalo, po ocisténi
naopak vzrostlo (v 1. tvrtleti Cinilo 5,4 %, ve 2. Ctvrtleti 6,4 %).
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Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v 1. pololeti 2017

Jen mirny rust inkasa
spotfebnich dani byl
v prvni poloviné roku
ovlivnén kratkodobym
snizenim vybéru dané
z tabakovych vyrobka.

Rust inkasa korporatnich
danich za loriskym
rekordnim tempem
zaostal. Do ziskovosti
podnikl se stéle vice
promitaly rostouci
mzdové naklady.

Naopak inkaso dané

z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé €innosti nadale
zrychlovalo, nebot tézilo
z pfiznivé situace na
pracovnim trhu.

Vysoka rustova tempa
celkovych danovych
pFijma vyrazné
prevySovala rozpoctova
ocekavani

RuUst inkasa vSech spotfebnich dani (oproti tempim z roku 2016) letos zpomaloval.
V 1. Ctvrtleti ziskal SR mezirocné o 2,3 % vice, ve 2. Ctvrileti vynos fakticky
stagnoval. Tento vyvoj byl ovlivnén hlavné poklesem vybéru dané z tabakovych
vyrobkd (za 1. pololeti o 2,4 %). Kratkodobé rozpocltové negativné pusobici
administrativni vlivy* tak prevysily efekt nartistu sazeb spotfebni dané z tabakovych
vyrobkﬂs. Naopak vybér vahové dominantni spotfebni dané — z mineralnich oleji —
letos zatim rozpoctova ocekavani naplrioval. Oproti 1. pololeti 2016 byl vyssi
02,5 %, téhla ho predevSim vysSi spotfeba motorové nafty a leteckého petroleje.
Negativhé naopak plsobilo zavedeni tzv. zelené nafty i pro ZivociSnou prvovyrobu.

PrestoZze celostatni vybér dané zpfijm{ pravnickych osob rostl v 1. pololeti
o sviznych 7,6 %, jednalo se o nejslabsi vysledek za posledni ¢tyfi roky. V letoSnim
inkasu se jiz ve vétsi mife zacina projevovat mirné klesajici ziskovost podnikd z let
2016 (a z&asti i 2017) vlivem silicich mzdovych nakladi®. Meziroéni tempo vybéru
dané z pfijm0 fyzickych osob (DPFO) ze zavislé €innosti nadale zrychlovalo a za
celé pololeti posililo o 12,6 %. TéSné tak pfekonalo dosud rekordni rust z prvni
poloviny roku 2007. Ve vybéru se projevovala pfizniva situace na trhu prace (vysoky
rist zaméstnanosti, navySovani primérnych mezd ve firemni sféfe iv odvétvich
s dominanci statu), jakoz i administrativni opatfeni statu (opakovany rast hranice
minimalni mzdy, nastroje k omezeni Sedé ekonomiky). Mezironé priznivéjsi byl
letos i celostatni vybér DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti, ktery odrazel nejen
finanéni situaci drobnych podnikatel(, ale i jejich rostouci pocet. O témér 4 % se
naopak snizilo inkaso DPFO z kapitalovych vynosl. Ve slabsich tempech se
odrazely mj. i pretrvavajici nizké Urokové sazby vkladl. Negativné pusobilo
i osvobozeni dané u vysluhového naroku ozbrojenych slozZek.

Graf &. 21 Skladba pFijma CR z rozpoétu EU a &ista pozice CR vaéi EU

v 1. pololetich roku (v mid. korun)
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*Zahrnuje také trzni operace a veterinarni opatreni. Zdroj: MF
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Veskeré darové prijmy SR (v&. pojistného na socialnim zabezpeceni) rostly v prvni
poloviné roku o 8,2 % a vyrazné pfedCily celorocni rozpoctové ocekavani (3,9 %).
Naproti tomu celkové pfijmy SR byly proti 1. pololeti 2016 o téméf 21 mid. nizsi
a jejich tempo (-3,2 %) za rozpoctovym ocekavanim zatim mirné zaostalo. Tento

* Doslo k vraceni dané za cigarety se starymi obaly, jez bylo nutno stahnout z ob&hu. Stazeni cigaret souviselo s uvedenim novych
roduktd zatizenych vy$Si sazbou dané a obsahujicich dusledné&jsi zdravotni varovani.
Za prvnich osm mésict roku 2017 jiz prevazil vliv navySenych sazeb a inkaso dani z tabakovych vyrobk jiz bylo meziroéné o0 0,8 % vysSi.
® Tuto skute€nost jeSté vice odrazi udaje za prvnich osm mésicu roku (ve kterych jiz jsou pIné zohlednény thrady vSech velkych platct
dané za rok 2016), kdy se meziro¢ni rist inkasa korporatnich dani snizil pod 2 %.
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Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v 1. pololeti 2017

a kontrastovala
s nizkymi pFijmy
z rozpoctu EU.

Nizké Cerpani investic
v prabéhu roku 2017
nadale pokracovalo.

K rlstu béznych vydaju
pfispély zejména vyssi
socialni davky a vydaje
na mzdy zaméstnancim
v odvétvich s dominanci
statu.

NavySeni vydaju na
socialni davky bylo
primarné ovlivnéno

vysledek byl ovlivnén silnym rozpoctové ocekavanym poklesem pfijmua ze zdrOJu EU.
Za 1. pololeti 2017 ziskalo Cesko z rozpoé&tu EU celkem 39,5 mld. korun’. Slo jen
o Ctvrtinu Castky z prvni poloviny roku 2015, kdy Cerpani prostfedkl z rozpoctu EU
vrcholilo. Vedle objemu financi se zménila i jejich skladba. Za slabSim ¢erpanim na
pocatku nového programového obdobi stal hlavné vypadek u projektové
narocnéjSich strukturalnich akci (napf. dopravnich staveb financovanych ze
strukturalnich fondd). Naopak objem pfimych plateb v zemédélstvi se za poslednich
pét let prakticky nezménil (proti 1. pololeti 2016 dokonce mirné vzrostl).

Celkové vydaje SR posilily od ledna do €ervna 2017 mezirocné o 2,5 %. Rust
béznych vydaja (5,9 %) byl na rozdil od propadu investic (0 48 %) v souladu
s rozpoctovym ocekavanim. Kapitalové vydaje jen tésné prekrocily 20 mid. korun.
Necela polovina z toho sméfovala na financovani spolec¢nych programlt CR a EU
(veskeré vydaje, tj. i neinvesticni, na tyto projekty Cinily 34 mid., meziro¢né o 16 mid.
méné). Cerpani investic se pfili§ nezlep$ilo ani vprazdnmovem obdobi®. Podil
investic na vSech vydajich SR se snizil na 3,2 % (nejnizsi hodnotu po roce 2000).

O vyssi bézné vydaje (+34 mid. korun) se v 1. pololeti zaslouzila pfedevsim vahové
dominantni polozka socialnich davek (+13,5 mid.). Vyrazné pfispély i neinvesti¢ni
vydaje podnikatelskym subjektim, jez byly meziro€né o bezmala tfetinu vysSi.
Vydaje na platy zaméstnancl statu se navySily o 7,6 % (Slo o vy$Si tempo nez
v pfedchozim roce, i nez v 1. Ctvrtleti 2017). Rast vydélka pracovnik( v regionalnim
Skolstvi se projevil ve vysSich neinvestiCnich transferech vefejnym rozpoctim
Uuzemni urovné (+9,1 %, za cely lonsky rok +4,6 %). Méné prostfedkl bylo naopak
mezirocné vydano na neinvesti¢ni transfery statnim fondim (-5,5 mid.). Nadale
pokracoval i dlouhodobé;si trend redukce Cistych vydaji na statni dluh (-5 mid.).

Graf 6. 22 Vybrané vydaje statniho rozpoctu v 1. pololetich roku
(v mld. korun)
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Bézné vydaje (prava osa) Platy statnich zaméstnancu

Podpora v nezaméstnanosti Statni socialni podpora*

Davky nemocenského pojisténi Davky socialni péce**

Statni dluh (Cisté vydaje)*** Kapitalové vydaje

*V¢. davek péstounské péce.
**Davky pomoci v hmot. nouzi, davky osobam se zdravot. postizenim, pfispévek na péci dle zakona o soc. sluzbach.
***Jde o Cisté vydaje (jsou v nich zapocteny i pfijmy kapitoly Statni dluh). Zdroj: MF, MPSV

Meziro€ni tempo rustu vydaju na socialni davky se v ramci 1. pololeti zvySovalo jiz
poctvrté v fadé a v roce 2017 dosahlo 5,3 %. Tahly je hlavné vahové dominantni
vydaje na dlchody (+6,0 %), nebot' bylo vyuZito nové legislativni Upravy umozniujici

DIe podrobnéj§ich tidajl zvefejnénych MF CR na po&atku srpna 2017.
8 0d ledna do srpna 2017 dosahly celkove kapitalové vydaje SR 34,4 mld. korun, tvofily necelou tfetinu celoroéni rozpoctem oCekavané
gastky. Vydaje na kryti spole&nych program(i EU a CR z programového obdobi 2014 2020 mirné stouply na 16,6 mld. korun.
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Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v 1. pololeti 2017

prostfedky na duchody.
Ty rostly v réamci prvnich
pololeti nejdynamictsji
za poslednich Sest let.

PokraCoval riist davek
nemocenského pojisténi,
legislativni Upravou

posilily pfispévky na péci.

PFiznivgjsi finanni
situace domacnosti se
odrazila v redukci objemu
davek hmotné nouze

i statni socialni podpory.

VySe statniho dluhu se
po jednorazovém
navySeni v 1. Ctrtleti

v nasledujicich mésicich
stabilizovala.

Podil zahrani¢nich
investorl na celkové
drzbé Ceskych statnich
dluhopisu zlstaval
nadale vysoky.

zvysit diichody nad ramec standardni valorizace. DUchody od statu pobiralo na konci
cervna 2,89 mil. lidi. Jejich poCet mezirocné stagnoval (mirny rast poctu vyplacenych
starobnich duchodl o 0,7 % byl vyvazen redukci ve vSech ostatnich kategoriich
ddchodll). Prestoze rust vydaju na dichody byl letos nejvy$si za poslednich Sest let,
deficit salda diichodového U&tu® se nadale snizoval (aZ na 6,8 mid. korun v 1. pololeti
2017). Pozitivné plsobil silici rist vybéru pojistného, jehoz tempo (+7,3 %) se blizilo
hodnotam z konjunkturniho obdobi pfedchozi dekady.

Vydaje na ostatni socialni davky (mimo ddchody) byly o 3,0 % vysSi. Jejich mezirocni
tempo rostlo jiz druhym rokem vfadé. Stily za tim vySSi vydaje na davky
nemocenského pojisténi (jiz popaté v fade, v uhmu o 4,5 mid. vice) vlivem rostouci
nemocnosti, ale i vySSiho Cerpanim penézité pomoci v matefstvi. O 1,5 mid. korun
vzrostly také pfispévky na péci dlouhodobé nemocnym osobam (vliivem 10% plosné
valorizace v srpnu 2016). MirnéjSim tempem pokracoval i rist davek péstounské péce.
Stat vyplati méné na podporach v nezaméstnanosti (-3,4 %), které pobirala Ctvrtina
vSech registrovanych uchaze€l o praci. Priznivéjsi financni situace domacnosti se
odrazila v niz8§im objemu vyplacenych davek statni socialni podpory (-1,5 %)
a zejmeéna v prohloubeni poklesu vydaji na davky v hmotné nouzi (na -17 %, za ffi
roky Cinil pokles 30 %).

Graf ¢. 23  Prijemci diichodll, pfijmy i vydaje na diichody ze SR (meziro¢. v %)
a bilance diichodového uétu (v mid. korun) v 1. pololetich roku
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Pozn.: Starobni duchod pfiznany pfed dosazenim duchodoveho véku a kraceny za predCasnost je po celou dobu
pobirani dichodu. (zahrnuje dichodce. Zdroj: MF, CSSZ

Pocet pfijemct dichodl celkem
= P¥ijmy na dichody

Statni dluh dosahl na konci €ervna dosud rekordni vySe 1 789 mid. korun.
K vyraznéjSimu rlistu zadluzenosti (o0 10,9 %) doSlo béhem 1. Civrtleti, v nasledujicim
kvartale se jeho uroven stabilizovala. Prudky narust dluhu souvisel s vétSim objemem
vydanych stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisti (SDD) uréenych na kryti
splatek SDD, které se ofekava ve zbyvajici Casti letoSniho roku. Po celé pololeti
dochazelo k intenzivnéjsi emisi statnich pokladni¢nich poukazek realizované z divodu
vyuZiti zapornych vynosﬂm. Tyto operace vedly k rastu vnitfni zadluzenosti. Naopak
korunova hodnota vnéjsSiho dluhu se od pocatku roku mirné snizila (o 2,6 %). Podil
vnéjSiho dluhu na celkové zadluZzenosti statu poklesl poprvé od po¢atku roku 2008 pod
15 %. V prvni treting roku vrcholil pfiliv spekulativniho kapitalu do CR v souvislosti

® Je vyjadfeny jako rozdil mezi pfijmy a vydaji na diichody ze SR (z pfedbéznych udajl).
1% Vlivem téchto operaci se zvysil podil kratkodobého dluhu. Podil hodnoty dluhopisu se splatnosti do 18 mésicu na vSech dluhopisech
¢inil na konci €ervna 2017 vice nez 30 %, o rok dfive byl 0 5 p.b. nizsi.
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Relativni zadluzenost
vladnich instituci v CR
nedosahovala i pres
navySeni v 1. Ctvrtleti ani
poloviny urovné EU.

Postaveni nejvice
zadluzenych zemi Unie
se za posledni rok
nezlepsilo.

s oCekavanym ukonCenim rezimu devizovych intervenci. Dokladal to i silny rdst
objemu €eskych dluhopisli v drzbé zahranicnich investor. Zatimco ti na konci roku
2016 vlastnili korunové dluhopisy v hodnoté 424 mid. korun, na konci letodniho dubna
jiz za 718 mld. korun (47 % hodnoty vSech korunovych dluhopist). V pribéhu
2. Ctvrtleti se tento objem fakticky nezménil.

Dluh celého sektoru viadnich instituci (zohlednujici i hospodareni Uzemné spravnich
celkl & zdravotnich pojistoven) dosahl dle aktualnich dat CSU na konci 1. &tvrtleti
2017 vySe 1 925 mid. korun a ve vztahu k HDP ¢inil 39,9 %. V priibéhu prvnich tfech
meésict roku 2017 narostla absolutni vySe dluhu o 9,7 %. Jednalo se o nejvyssi
mezictvrtletni pfirGstek od roku 2010, kdy se naplno projevily dopady hospodarské
recese. LetoSni navySeni dluhu ale souviselo se specifickou situaci na
dluhopisovém trhu odrazejici oCekavani bliziciho se ukonceni rezimu devizovych
intervenci. Na ristu dluhu se podilely téméF vyhradné jen Ustfedni viadni instituce,
nebot’ zadluZzenost mistnich vladnich instituci se meziroéné i mezictvrtletné sniZila.
Cesko bylo na konci 1. &tvrtleti osmou relativné nejméné zadluZzenou zemi
(vyrazné niz$i dluh nez CR maély pfitom jen Estonsko, Lucembursko a Bulharsko)
i pfes mirné zhorSeni pozice na zaCatku roku nedosahovala jeho zadluZenost ani
poloviny urovné EU (84,1 %). Zadluzenost v EU se meziro¢né snizila jen o 0,2 p.b.,
nebot’ v nejvice zasazenych ekonomikach se situace nezlepsila.

Graf &. 24  Struktura statniho dluh CR (stav na konci &tvrtleti, v mid. korun) a
podil korunovych dluhopisi v drzbé nerezidenti (v %, prava osa)
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Zdroj: MF

" Predb&zné daje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za 2. &tvrtleti 2017 zverejni CSU 4. fijna 2017, Eurostat pak 24. fijna 2017.
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