Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

VySe lonského deficitu
statniho rozpoctu i jeho
meziro¢ni prohloubeni
byly v historii
samostatné CR
rekordni.

Celostatni danove
inkaso se vlivem
propadu ve 2. Ctvrtleti za
cely lonsky rok snizilo

(o] 5,7 %.

Celostatni inkaso
korporatni dané kleslo
loni 0 osminu, nejvice od
roku 2009.

Vybér dané z pfijmu
fyzickych osob byl v roce
2020 zasadné ovlivnén
vyplacenymi
kompenzaénimi bonusy,
resp. propadem ve

2. Ctvrtleti. Ve

2. poloviné roku danové
inkaso mirné rostlo.

V roce 2020 skoncilo hospodareni statniho rozpodétu (SR)' se schodkem ve vysi 367,4 mid.
korun, jenz byl meziro€né o bezmala 340 mld. hlubSi. Jeho hodnota i meziro¢ni navyseni
nemély v historii samostatné CR obdobu. Prestoze deficitu bylo dosaZeno ve véech lofiskych
mésicich, na jeho celkové vysi se rozhodujici mérou podilela protipandemicka opatfeni,
ktera béhem jarni i podzimni viny? zadsadné omezila ekonomickou aktivitu zejména v oblasti
trznich sluzeb. To spolu s tlevami podnikatelskym subjektim vyustilo ve vyznamny pokles
dariového inkasa. Zarovern vyvstala akutni potfeba posileni vydajovych transfert na podporu
zasazenych odveétvi i samotnych pracovniku, ale také na kompenzaci zvySenych narokd
zejména v oblasti zdravotni péce.

Po dvou letech silného rlstu se v roce 2020 celkové pfijmy SR meziro¢né sniZily o 3,1 %.
Projevil se citelny vypadek celkovych danovych pfijmu (ve vysi 46,5 mid. korun) i vybéru
pojistného na socialni zabezpeceni (—11,3 mid.). Souhrnné celostatni inkaso dani (bez
pojistného) na urovni vSech vefejnych rozpoctl loni poprvé od roku 2009 meziroéné kleslo
05,7 %3. Zatimco v 1. ¢tvrtleti 2020 toto inkaso je$té rostlo (+4,6 %), ve 2. ¢tvrtleti nastal
propad (-12,6 %). V nasledujicim kvartalu doSlo k urcité stabilizaci (+1,3 %), ktera i pfes
znovuzavedeni protipandemickych restrikci ve zbyvajici ¢asti roku pokracovala (+0,3 %).
Pfijmovou stranku SR podpofil loni, podobné jako v roce 2019, silici pfiliv financi z rozpo&tu
EU a prevod prostfedku z privatizaéniho uctu.

Na loriském poklesu celkovych darovych pfijmG SR se nejvice podepsal propad vybéru
korporatni dané. Ten byl nizSi 0 15,1 mld. korun (za rok 2019 rostl 0 6,0 mid.). Projevilo se
pfedevsim prominuti ervnové darové zalohy i moznost individualniho nastaveni zaloh dané
(souhrnny vliv —20,3 mid.). Celostatni inkaso korporatni dané se meziro¢né snizilo o0 12,2 %,
tedy vice nez v roce 2013 (5,7 %), ale sou¢asné mnohem méneé nez v krizovém roce 2009
(34,5 %). Pozitivni bylo, Ze v samotném 4. Ctvrtleti 2020 vybér dané meziro¢né vzrostl
(+16 %). To mohlo souviset s ozivenim pramyslu. NepFiznivé vysledky hospodareni podnik
v odvétvich sluzeb nejvice zasazenych protipandemickymi restrikcemi se vinkasu
korporatni dané zatim zdaleka pIné neprojevily*.

Na dani z pfijmu fyzickych osob (FO) placené platci ziskal SR meziro¢né o 5,3 % (resp.
7,5 mlid. korun) méné. Obdobnym tempem se snizovalo i celostatni inkaso této dané, které
tak kleslo poprvé za poslednich jedenact letS. Kli¢ovou roli zde sehrala pfima podpora
formou vyplaceni kompenzaénich bonusd, zejména OSVC (v celkové vysi 16,1 mld. korun),
projevil se také vy3Si pocet osob pecujicich o dité v obdobi uzavieni 3kol, pokles
zaméstnanosti i niz8i dynamika ristu primérmnych mezd v ekonomice. Celoro¢ni inkaso bylo
zasadné ovlivnéno propadem ve 2. &tvrtleti 2020, v nasledujicich dvou kvartalech inkaso
mezironé& mirné rostlo (+4 %). Pfijem SR z ostatnich dani od FO se v roce 2020 sniZil
(4,6 mld. korun), hlavné vlivem prominuti Casti zaloh dané (popfipadé jejich snizeni) a také
opétovnym zvySenim vydajovych pausall. Naopak na pfijmové dani FO vybirané srazkou
ziskal SR meziro¢né o 3 % vice®. Na vysi této dané mél vliv pocet zkracenych pracovnich
Uvazkd (dohod o provedeni prace) ataké celkova vySe Uspor domacnosti a zména
klientskych urokovych sazeb.

" Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji véechny Gdaje tykajici se statniho rozpottu z dat Ministerstva financi o pokladnim plnéni.

2 Deficit SR se jen bé&hem kvétna prohloubil o 63,7 mid. korun, za listopad o dal$ich 67,5 mid.

3 Hloubka propadu v roce 2009 byla ovdem ve srovnani s loriskym rokem vice nez dvojnasobna (-11,6 %).

4V tomto segmentu jsou Gastéji zastoupeny malé a stfedni podniky, které vzhledem k velikosti trzeb nemuseji byt mnohdy pravidelnymi
platci zaloh dané. Jejich nepfiznivé hospodarské vysledky se tak poprvé naplno projevi v inkasu az v 1été 2021 (pfi roénim zictovani dané).
5 K hlubsimu meziroénimu poklesu vybéru této dané doslo naposledy v roce 2008 (o 8,9 %). Zasadni vliv tehdy mélo zavedeni rovné 15%

dané ze superhrubé mzdy.

6 Slo o jedinou z objemové vyznamnéjsich dani, jejiz vybér predgil v roce 2020 plivodni rozpoétové oéekavani (dle zakona o statnim
rozpoctu schvaleného 4. prosince 2019 s rozpoc¢tovym schodkem 40 mid. korun).
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Celostatni inkaso DPH
loni mirné kleslo, poprvé
od roku 2009.

Za poklesem inkasa
spotfebni dané staly
Utlum turistického ruchu
i opakované uzavirky
pohostinskych zafizeni.

Tempo rastu vydaji SR
loni akcelerovalo na
rekordnich 18,8 %.

Vice nez polovina
meziro¢niho prirtistku
béznych vydaji tzce
souvisela

s protipandemickymi
opatfenimi.

Celkové piijmy SR byly v roce 2020 negativné ovlivnény i propadem vybéru majetkovych
dani (vlivem zruSeni dané z nabyti nemovitych véci s dopadem —11 mid. korun). Naopak vliv
neprimych dani byl loni mensi. Z vahové dominantni dané — DPH — plynulo do SR meziro¢né
01,2 % (resp. o 3,5 mid. korun) méné. K celorocnimu poklesu vybéru dané (na urovni vSech
vefejnych rozpoctl) doslo naposledy vroce 2009. Lonské inkaso bylo kromé& omezeni
provozoven ovlivnéno i snizenim sazeb dané u nékterych sluzeb (napf. ve stravovani).
Maloobchodni trzby v béznych cenach oproti roku 2019 nepatrné rostly (+0,3 %). Celkové
loAské inkaso SR ze spotfebnich dani se snizilo 0 2,5 % (resp. 0 4 mld. korun), a to vinou
meziro€niho vypadku ve 2. i 4. Ctvrtleti (0 18,3 %, resp. 3,2 %). Citelna redukce prepravnich
vykonu (v€etné tranzitni dopravy) se za cely rok 2020 odrazila v 8,2% propadu inkasa dané
z mineralnich oleju. K poklesu vybéru této dané doslo poprvé od roku 2013. Vioni klesl i vybér
dané zlihu (5,7 %), ato navzdory zvySeni darnové sazby. Jako kliCova se totiz ukazala
opakovana uzavieni pohostinskych zafizeni umocnéna utlumenym pfijezdovym cestovnim
ruchem po prevazuijici ¢ast roku. Podobné faktory ptsobily loni i na vybér dané z tabakovych
vyrobkd, ktery sice rostl (+6,4 %), ale i tak plvodni rozpoctova o¢ekavani nenaplnil.

Graf €.17 Celostatni inkaso vybranych danovych pfijmG (mezirocné v %)
a saldo statniho rozpoctu (v mid. korun, prava osa)
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Zdroj: MF CR

Celkové vydaje SR mezirocné vzrostly o 18,8 % (resp. 291 mid. korun), rekordnim tempem
v sou¢asném miléniu. Vydaje prevysily plivodni rozpoctova ocekavani o 225 mid. Tempo
vydaiju sililo ¢tvrtym rokem v fadé. K rdstu loni pfispély hlavné bézné vydaje (+258 mid.). Vice
nez polovina z jejich pfirlstku Sla na vrub vydaju spojenych s kompenzacnimi opatfenimi
(podnikdm, jednotlivedim i obcim) &i podporou zatizeného zdravotniho i socialniho systémur’.
Meziro¢ni tempo riistu béznych vydajt v prabeéhu roku sililo —z 12,4 % v 1. Ctvrtleti na 24,5 %
v posledni Ctvrtingé roku. Z béznych vydajli za cely rok 2020 nejvice vzrostly neinvesti¢ni
transfery podnikatelskym subjektiim (+84 %, resp. 49 mid. korun), v nichz se soustfedovala
vyznamna ¢ast protipandemickych podplrnych opatfeni (nahrada ¢asti mezd zaméstnanct
vramci programu Antivirus, podpora firem v nejvice zasazenych odvétvich, mimoradny
mzdovy rast v soukromych nemocnicich). Vzrostly i bézné transfery izemnim rozpoc¢tim

7 Slo primarné o vydaje do zdravotnictvi (54,8 mid. korun, zejména nakup ochrannych prostfedk v souvislosti s covidem-19, oddluZeni vybranych
nemocnic, posileni platby statu za statni pojiSténce a zvySeni osobnich nakladd pracovnikd ve zdravotnictvi), dale o program Antivirus A + B
(23,7 mid.), oSetfovné pro zaméstnance a OSVC (12,0 mid.), jednorazovou kompenzaci vypadku piijmd pro obce a mésta (13,4 mid.), navyseni
prostfedkl na platy a odmény v socidlnich sluzbach a dalSich vybranych oblastech vefejného sektoru mimo zdravotnictvi (3,3 mid.) &i dalSi
programy na pfimou podporu zasazenych firem i odvétvi — napf. COVID Najemné (4,1 mid.) a COVID Ubytovani (2,3 mid. korun).
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Svizné rostly i vydaje na
platy, zejména

v zakladnim a stfednim
Skolstvi. Projevilo se

i jejich mimofadné
posileni ve zdravotnictvi.

Tempo rastu vydaji na
socialni davky posililo.
Jejich podil na vSech
vydajich SR ale klesl
Gtvrtym rokem v fadé.

Vydaje na dichody
akcelerovaly, pfijmy
ddchodového pojisténi
naopak klesly, poprvé od
roku 2009.

K rlGstu ostatnich
socialnich davek
pfispéla nejvice vyplata
oSetfovného, rast
nemocnosti a navyseni
rodi€¢ovského pfispévku.

Podil investic na vSech
vydajich SR svizné rostl
tfetim rokem v fadé.
Stéle vice se
prosazovalo financovani
z narodnich zdroja.

Cista pozice CR viigi
rozpoc¢tu EU loni vzrostla
na 86 mld. korun.

(+40 mld.), primarné diky planovanému navyseni vydaji na platy pracovnik( zakladniho
a stfedniho Skolstvi a téZ v oblasti socialni péce. Projevilo se ale i poskytovani mimoradného
pfispévku obcim na zmirnéni dopadt poklesu dariovych pfijma. Do fondl socialniho
a vefejného zdravotniho pojisténi putovalo mezirocné o 25 mid. vice, zejména zasluhou
navyseni plateb za tzv. statni pojiSténce. Shodné o 15 mid. posilily bézné vydaje na statni
fondy (pfedevSim do dopravni infrastruktury a zemédélstvi) i na pfispévkové organizace
(oddluzeni vybranych nemocnic a také mimofadné navySeni mzdovych vydaju v IGzkové
nemocniéni péci). S protipandemickymi opatfenimi souvisely i vy3Si vydaje na neinvesticni
nakupy® (+11 mld.), primarné na pofizeni ochrannych pomucek. Vyss$i vydaje na platy
v organizagnich slozkach statu (+6 mld.) z€asti souvisely s vy38imi pracovnimi vykony ve
vybranych oblastech (policie, armada, hygienické stanice). Vice nez o pétinu vzrostly odvody
vlastnich zdrojil SR do rozpoc¢tu EU (na 54 mid. korun).

Krastu béznych vydajid SR loni vyznamné pfispély socialni davky, jejichz objem byl
mezirotné o 14,2 % (resp. 85,2 mid. korun) vySSi. Byt Slo o rekordni tempo v sou¢asném
miléniu, podil socialnich davek na vSech vydajich SR klesal Etvrtym rokem v fadé (na 37,3 %).
Zatimco v 1. az 3. ¢tvrtleti 2020 byl jejich rast tazen nedtichodovymi davkami, v celoroénim
uhrnu se projevila dominantni role vydajli na dlichody. Stalo se tak diky jednorazovému
pfispévku (vyplacenému k dichodim v prosinci) ve vysi 15 mid. korun. Vydaje na diichody
tak pfi zohlednéni pravidelné valorizace loni vzrostly o0 10,2 %, nejvice za poslednich &trnact
let. Pocet pFijemcu dichodl se oproti konci roku 2019 snizil 0 0,6 %, z¢asti patrné vinou
zvy$ené umrtnosti. | pfijmy dichodového pojisténi se loni sniZily (o 2,1 %) — poprvé od roku
2009, kdy pokles €inil dokonce 3,0 %. Zasadni roli zde sehrala opatfeni na podporu drobnych
podnikatelt i zaméstnavatell®. Projevila se rovnéz zhor§ena situace na trhu prace (snizeni
zaméstnanosti, zvolnéni rlistu primérnych mezd). Saldo dlichodového Uétu'® se tak po tfech
prebytkovych letech vratilo k deficitu (35,9 mid. korun), nejvy$Simu za poslednich Sest let.

SR vydal loni oproti roku 2019 vice i na prakticky vSech ostatnich vyznamnéjsich druzich
socialnich davek. Davky nemocenského pojisténi akcelerovaly (+42 %, resp. 55,4 mid.
korun), primarné vlivem vyplaty o$etfovného poskytovaného z diivodu uzavreni kol a jinych
zarizeni. Projevil se ale také narlst celkové nemocnosti'! i vy$si poCet proplacenych dnu
vlivem zruSeni karenéni doby. Vzrostly i objemové vyznamné vydaje na statni socidlni
podporu (+36,5 %), takika vyhradné vlivem zakonného navyseni rodi¢ovského pfispévku,
nebot’ Eerpani pfijmové testovanych davek (pfidavky na déti, pfispévek na bydleni) dale
kleslo. O desetinu posilily loni i dlouhodobé rostouci davky socialni péée, poprvé od roku
2014 ivlivem vy338iho objemu vyplacenych davek hmotné nouze (+8,6 %). Na podpory
v nezaméstnanosti vydal stét vice jiZ druhym rokem v fadé (v uhrnu o 2,4 mid. korun).

Kapitalové vydaje SR vzrostly meziro€né skoro o tvrtinu. Dosahly 172,7 mld. korun a téméf
dorovnaly rekordni vysi z roku 2015, kdy vrcholilo Cerpani na konci programového obdobi EU.
K lofiskému ristu pfispélo bezmala ze tfi Ctvrtin posileni investic z narodnich zdroju (na
101 mld. korun). Kli€ovou roli mél rist vydaji do oblasti dopravni infrastruktury (+18 mid.).
Podil investic na vSech vydajich SR se zvySoval tfetim rokem v fadé a Cinil 9,4 %. To souvisi
i s blizicim se koncem &erpani ,evropskych® investic v sou€asném programovém obdobi.
Celkové pfijmy SR z rozpoctu EU dosahly loni 145,9 mld. korun a meziro€né posilily o pétinu.
Stala za tim vySSi alokace do strukturalnich fondd (+13 mid.) a téZ do fondu soudrZnosti
(+10 mid.). | pfes vyznamné navyseni plateb do unijniho rozpoétu celkové kladné saldo CR
s rozpoCtem EU vzrostlo na 85,7 mld. korun, tedy na nejvy3Si hodnotu za posledni Ctyfi roky.

8 Celkové vydaje na neinvesti¢ni nakupy (bez vydaijt na obsluhu statniho dluhu) loni dosahly 78 mid. korun, a piekonaly tak dosud rekordni
vySi z roku 2008 (72 mld.). Tyto vydaje byly v prvni poloviné posledni dekady ve vazbé na Usporna opatfeni vyznamné redukovany.

% Slo o zrugeni minimalnich zaloh pro OSVC na socialni pojisténi s odhadovanym rozpodtovym dopadem ve vy$i 7,4 mid. korun a dale
o prominuti pojistného na socialni zabezpeceni a politiku zaméstnanosti placeného zaméstnavatelem (13,3 mid.).

10 Vyjadfuje rozdil mezi pFijmy a vydaiji na diichody ze SR. Ve vydajich nejsou zahrnuty prostfedky na spravu systému ddchodového pojisténi.
1 Z 4daja CSSZ o dogasné pracovni neschopnosti plyne, Ze zatimco v 1. &tvrtleti 2020 po&et prostonanych dnt meziroéné klesl o 1,5 %, ve
2. Ctvrtleti vzrostl 0 15,8 % a v nasledujicim kvartalu o 13,4 %.
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Statni dluh vzrostl loni
o ¢tvrtinu, tedy vice nez
v letech 2009 i 2010.

Urokové vydaje na statni
dluh v poslednich letech
stagnovaly.

Deficit hospodareni
Ustfednich vladnich
instituci se citelné
prohloubil. Mistni vliadni
instituce i zdravotni
pojistovny si udrzely
pfebytek.

Schodek hospodareni

i narast miry zadluzeni

v CR patfily v rdmci zemi
EU k mirngjsim.

Graf ¢. 18 Vybrané vydaje statniho rozpoctu (v mid. korun)
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Bézné vydaje celkem (prava osa) Platy statnich zaméstnancu*
Podpora v nezaméstnanosti Statni socialni podpora**

Davky nemocenského pojisténi Davky socialni péce***
Neinvesti¢. nakupy a souvis. vydaje**** Statni dluh (Cisté vydaje)*****
------ Neinvestic¢. transfery podnikat. subjektim Kapitalové vydaje

*Pokryvaji vydaje na platy v organizacnich slozkach statu. Nezahrnuji napfiklad mzdové vydaje na regionalni Skolstvi.
**Zahmuije i davky péstounské péce.

***Zahrnuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, pfispévek na pééi dle zakona o soc. sluzbach.
****Obsahuji zejména vydaje na nakup sluzeb, materidlu, energii ¢i ostatnich sluzeb (napfiklad vydaje na opravy a udrzovani).
*****Qdpovida saldu rozpoctové kapitoly Statni dluh. Je tvofen Cistymi Urokovymi vydaiji a téZ poplatky. Zdroj: MF CR, MPSV

Silné rostouci potfeba financovani souvisejici s nutnosti pokryt krizovy schodek SR vyustila
v akceleraci vySe statniho dluhu. Ta ¢inila na konci lofiského roku 2 050 mid. korun,
meziroc¢né narostla o ¢tvrtinu'2. Klicovymi dluhovymi nastroji byly tradicné emise stfedné-
a dlouhodobych statnich dluhopisu, jez loni dosahly rekordnich 600 mid. korun. Vice nez fi
Ctvrtiny z této emise pfipadaly jen na 1. pololeti 2020. Dluhopisy poptavaly zejména
tuzemské financni instituce, které tak na konci roku drzely jiz téméf dvé tfetiny z celkovych
domacich statnich dluhopist. Na nerezidenty pfipadalo 31 %, nejméné za posledni Ctyfi
roky. VypUjéni potfeba statu byla loni takika vyhradné soustfedéna na domaci trh. Korunova
hodnota vné&jSiho dluhu se tak jiz sedmym rokem v fadé sniZila (loni o 6 %). Vné&j8i dluh tvofil
na konci 4. &tvrtleti 2020 jen 8,2 % souhrnného statniho diuhu. Cisté vydaje SR na obsluhu
statniho dluhu Cinily loni 40,1 mld. korun a meziro€né stagnovaly (jiz poCtvrté v fadé). Projevil
se pokles vynos( dluhopisti i viiv snizeni Grokovych sazeb ze strany CNB.

Sektor viadnich instituci (V1) v CR hospodafil v 1. az 3. &tvrtleti 2020 se schodkem 195 mid.
korun. PFijmy VI meziro&né klesly o 2,8 %, rlist vydajl vystoupal na 10,7 % (v obou pfipadech
$lo o rekordni tempa za posledni dekadu). Saldo hospodareni se meziro¢né zhorsilo ve viech
subsektorech VI, nejvice v8ak u Ustfednich VI, jez nesly drtivou vétSinu nakladd spojenych
s protipandemickymi opatfenimi. Zdravotni pojitovny i mistni VI pfebytkové hospodafeni
propadlo za tfi Etvrtleti na —4,5 % HDP. Zaznamenalo tak prvni deficit po péti letech a zaroveri
nejhorsi vysledek od roku 2009 (5,5 %). Slo ovéem stale o lepsi hodnotu nez v EU (6,6 %)
¢i ve v8ech stfedoevropskych statech (napf. Némecko —4,6 %, Polsko —8,5 %). Takto hluboké
deficitni hospodareni se muselo odrazit v dluhové akceleraci. Mira zadluzeni v EU prekonala
béhem loriska rekordni Uroveri z roku 2014, na konci 3. Ctvrtleti 2020 se tésné priblizila 90 %
HDP. Meziro¢né vzrostla ve véech zemich Unie — vice neZ o 15 p. b. na Kypru, v Italii, Recku,
Spanélisku a Francii. Nartst v Cesku (+6,9 p. b., na 38,4 % HDP) byl slabsi nez v celé EU
(+10,6 p. b.). | diky tomu patfila CR stéle do &tvefice nejméné zadluzenych ekonomik EU.

12V krizovém roce 2009 narostl statni dluh ,jen“ o 18 %, v nasledujicim roce o 14 %.

36

rok 2020



