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Metodické poznamky

V publikaci jsou analyzovdna data o nabyvani statniho ob&anstvi, které poskytuje Ministerstvo vnitra
CR. Dne 1. 1. 2014 sice nabyl G¢innosti zakon €. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond (zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky), ovéem data v analyze se
tykaji let 1999 a7 2013, tedy obdobi, kdy platil zdkon ¢. 40/1993 Sh., o nabyvéni a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi
nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich obcan, ve znéni pozdéjsich predpist.

Statni obéanstvi Ceské republiky se podle zakona €. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, nabyva

a) narozenim

b) osvojenim

c) urcenim otcovstvi

d) nalezenim na Uzemi Ceské republiky
e) prohlasenim

f) udélenim,

pricemz z hlediska této publikace jsou dulleZité predevsim body e) a f).
Ad e) NABYVAN{ SO CR PROHLASENIM

Nabyvani statniho obcanstvi ¢eské republiky prohlasenim si mdze zvolit fyzickd osoba, ktera byla
k 31. 12. 1992 statnim ob&anem Ceské a Slovenské Federativni republiky, ale neméla statni ob&anstvi
Ceské republiky ani statni ob&anstvi Slovenské republiky.

Ad f) NABYVANI SO CR UDELENIM

Statni obcanstvi Ceské republiky Ize na 7adost udélit fyzické osobé, ktera spliiuje soucasné tyto
podminky:

1) ma na Uzemi Ceské republiky ke dni poZadani 7adosti po dobu nejméné péti let povolen
trvaly pobyt a po tuto dobu se zde prevdzné zdrZuje,

2) prokaze, 7e nabytim statniho obcanstvi Ceské republiky pozbyde dosavadni statni ob&anstvi,
nebo prokdzZe, Ze pozbyla dosavadni statni oblanstvi, nejde-li o bezdomovce nebo osobu
s pfiznanym postavenim uprchlika na Gzemi Ceské republiky,

3) nebyla v poslednich péti letech pravomocné odsouzena pro Umyslny trestny ¢in,

4) prokdaze znalost ¢eského jazyka.



Prohlaseni o nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky podle zakona €. 193/1999 Sb., o statnim

obcanstvi nékterych byvalych éeskoslovenskych statnich obéant, muze uéinit:

1)

fyzickd osoba, kterd pozbyla ¢eské Ci ceskoslovenské statni obcanstvi v obdobi od 25. 2. 1948
do 28. 3. 1990 propusténim ze statniho svazku (véetné pozbyti odnétim) nebo v souvislosti
s nabytim statniho obéanstvi jiného statu, s nimz méla Ceska republika uzavfenu smlouvu
upravujici otazku zamezeni vzniku dvojiho statniho ob&anstvi,

byvaly ¢eskoslovensky statni obcan, ktery nemél statni obcanstvi ¢eské socialistické republiky
nebo Ceské republiky, a ktery by se stal 1. 1. 1969 statnim ob¢anem Slovenské republiky,
pokud se jeho rodice stali nebo by se stali k 1. 1. 1969 statnimi obcany Ceské socialistické
republiky nebo Ceské republiky, jestlize neni ke dni u¢inéni prohlaseni statnim ob&anem
Slovenské republiky,

byvaly statni obcan Slovenské socialistické republiky, ktery toto obcanstvi pozbyl
propusténim ze statniho svazku nebo naturalizaci v USA v obdobi od 25. 2. 1948 do 28. 3.
1990, pokud se jeho rodice stali nebo by se stali k1. 1. 1969 statnimi obc¢any Ceské
socialistické republiky, nebo v dobé odchodu do ciziny mél trvaly pobyt na Gzemi Ceské
socialistické republiky nebo Ceské republiky, jestlize neni ke dni ucinéni prohlaseni statnim
ob¢anem Slovenské republiky.
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Uvod

Jiz ponékolikaté v Fadé vydavame publikaci Zivot cizincd v CR, ktera doplfiuje ro€enku Cizinci v Ceské
republice. V leto$nim roce je tato publikace zaméfena na ziskavani statniho oblanstvi Ceské
republiky (SO CR), a to b&hem uplynulych 15 let, tedy v obdobi 1999 a7 2013.

Publikace je ¢lenéna do nékolika kratkych kapitol. Prvni kapitola poddva zakladni prehled o nabytych
SO CR celkem za dané obdobi a také pohled na vyvoj po¢tu udélovani SO CR v jednotlivych letech.
Nasleduji dvé kapitoly, v nich je analyzovano udé&lovéni SO CR podle piedchoziho obé&anstvi, pticem?
samostatna kapitola se pak vénuje nabyvani SO CR Slovaky. Kapitola 4 se tykd demografickych
charakteristik a predposledni kapitola se zabyva mezindrodnim srovnanim. Posledni kapitolou je
zavér, kde jsou shrnuta nejdllezitéjsi fakta z publikace.



1. Poéet a vyvoj nabytych SO CR

Za poslednich 15 let ziskalo statni ob&anstvi Ceské republiky (SO CR) témé&F 50 000 cizich statnich
pfisludniki - pFesnéji 49 494. Nejvice cizincd, ktefi SO CR ziskali, jsou byvali ob&ané Slovenska, a to
24 850 osob a zaroven tvofi vice jak polovinu ze vSech predchozich obcanstvi (50,2 %). Dalsi
nejpocetné&jsi skupinou cizincl, ktefi ziskdvali nejvice SO CR, jsou byvali ob&ané Ukrajiny (6 307
a 12,7 % ze vSech predchozich statnich obcanstvi), Polska (1997, 4 %), Ruska (1379, 2,8 %),
Rumunska (1 223, 2,5 %) a Vietnamu (1 041, 2,1 %).

Tab. 1: Struktura ziskanych SO CR podle pfedchoziho stitniho ob¢anstvi za obdobi 1999 - 2013*

Celkem z toho azylanti
Pfedchozi stétni obCanstvi pocet podil podet podil
(celkem =100 %) (celkem =100 %)
Celkem 49 494 100,0 860 100,0
Slovensko 24 850 50,2 - -
Ukrajina 6 307 12,7 42 4,9
Polsko 1997 4,0 - -
Rusko 1379 2,8 99 11,5
Rumunsko 1223 2,5 19 2,2
Vietnam 1 041 2,1 24 2,8
Kazachstan 833 1,7 37 4,3
Bulharsko 762 1,5 10 1,2
Arménie 489 1,0 107 12,4
Bé&lorusko 410 0,8 136 15,8
Bosna a Hercegovina 381 0,8 26 3,0
Srbsko a Cerna hora 331 0,7 26 3,0
Recko 297 0,6 - -
Moldavie 230 0,5 5 0,6
Makedonie 200 0,4 5 0,6
Kuba 160 0,3 6 0,7
Syrie 156 0,3 21 2,4
Alzirsko 155 0,3 - -
Gruzie 124 0,3 25 2,9
Irak 120 0,2 38 4,4
Chorvatsko 104 0,2 - -
Afghanistan 100 0,2 54 6,3
Prohlaseni - z. ¢. 193/1999 Sb.
- bez rozliSeni pfedchoziho
ob&anstwvi 5822 11,8 - -
Ostatni + bez statni pfisluSnosti 2023 4,1 180 20,9

! Moldavie, Kuba a Afghanistan byly v nékterych letech sledovaného obdobi zapo&itany mezi ostatni statni
obcanstvi a jejich celkovy pocet je tedy ve skutecnosti vyssi nez v tabulce.



Pocetné druhou nejcetnéjsi skupinu po Slovacich, pokud nebereme v uUvahu jednotliva statni

obcanstvi, je vSak kategorie cizincl , bez rozliseni predchoziho obcanstvi“ tykajici se prohlaseni podle

v

zdkona €. 193/1999 Sb.%, kam spadd 5 822 cizich statnich pfislusniku, tedy témér 12 % ze vSech
cizincl, ktefi v daném obdobi ziskali SO CR. Vyznamné zastoupeni maiji i cizinci ze skupiny ,ostatni

a bez statni prislusnosti“, do které spada 4,1 % cizincl (2 023).

Z celkového poctu viech ziskanych SO CR ziskalo toto ob&anstvi 860 osob s azylem. Zde se viak
poradi lisi podle predchoziho statniho obcanstvi cizincl s azylem od celkového poradi cizincti podle

predchoziho obcanstvi celkem. Zatimco mezi cizinci celkem dominovalo Slovensko, Ukrajina nebo
Polsko, nejvice osob s azylem, které ziskaly SO CR, bylo s ob&anstvim Bulharska (136, tedy 15,8 %
ze vsech osob sazylem), Arménie (107 azylantl a 12,4 % ze vSech osob sazylem) a Ruska

(s 99 azylanty, tedy 11,5 % ze vSech azylantd).

Tab. 2: Struktura ziskanych SO €R podle typu pobytu a podle pfedchoziho statniho obéanstvi
za obdobi 1999 — 2013

Predchozi statni ob&anstvi Celkem |- tovho azylanti:
pocet %

Celkem 49 494 860 1,7
Slovensko 24 850 - -
Ukrajina 6 307 42 0,7
Polsko 1997 - -
Rusko 1379 99 7,2
Rumunsko 1223 19 1,6
Vietnam 1041 24 2,3
Kazachstan 833 37 4.4
Bulharsko 762 10 1,3
Arménie 489 107 21,9
Bélorusko 410 136 33,2
Bosna a Hercegovina 381 26 6,8
Srbsko a Cerné hora 331 26 7.9
Recko 297 - -
Moldavie 230 5 2,2
Makedonie 200 5 2,5
Kuba 160 6 3,8
Syrie 156 21 13,5
Alzirsko 155 - -
Gruzie 124 25 20,2
Irak 120 38 31,7
Chorvatsko 104 - -
Afghanistan 100 54 54,0
Prohlaseni - z. €. 193/1999 Sb.

- bez rozliSeni pfedchoziho

obcanstvi 5822 - -
Ostatni + bez statni prislusnosti 2 023 180 8,9

? Viz Metodika



Tabulka 2 uddva, kolik procent osob pfipadalo u jednotlivych statnich obcanstvi pravé na osoby
s azylem. Nejvyssi podil azylantl vykazoval Afghdnistan (54,0 %), zhruba tretinu osob Bélorusko
(33,2 %) a podobny podil také Irdn (31,7 %).

Co se tyée vyvoje nabyvani SO CR b&hem jednotlivych let sledovaného obdobi, situace je graficky
zndzornéna v nasledujicich obrazcich. Jak je z grafu 1 patrné, pocet udélenych ceskych obcanstvi byl
vy$si v prvni poloviné sledovaného obdobi. V roce 1999 byl pocet ziskanych SO CR nejvyssi, a to
7 309. Nasledujici rok pocet klesl na 6 436, ale jesté razantnéji pak v roce 2001 na 4 499. V roce 2002
zGstal pocet udélenych SO CR zhruba stejny jako v pfedchozim roce (4 532). K vét$imu poklesu pak
doslo v roce 2003, kdy pocet udélenych ceskych obcéanstvi dosahl zatim svého minima, a to 3410
ob¢anstvi CR nabytych za rok. V roce 2004, kdy CR vstoupila do EU, pak pocet ziskanych SO CR opét
vzrostl (5 020), ale v roce 2005 nahle prudce klesl na 2 626 udélenych obcanstvi. Od tohoto roku pak
pocet udélenych SO CR plynule klesa a7 na minimum sledovaného obdobi v roce 2010, kdy bylo
udéleno pouze 1495 statnich ob&anstvi Ceské republiky. Od roku 2011 jejich pocet opét vzrostl
a zvySuje se plynule az do roku 2013, tedy poslednimu roku sledovaného obdobi, na 2 514 udélenych
statnich obcanstvi za rok. Je pravdépodobné, Ze tento trend v budoucnu bude pokracovat a pocet
ziskanych SO CR dale poroste, predevsim pak vlivem nové legislativy.

Graf 1: Vyvoj poétu ziskanych SO €R podle predchoziho statniho obéanstvi v letech 1999-2013°
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Podil jednotlivych let na celkovém poctu udélenych SO CR je také vyjadien v grafu 2. Vice ne?
polovina z celkového poctu ziskanych ¢eskych obcanstvi byla udélena mezi lety 1999 a 2003. Nejvyssi
podil pfipadl na roky 1999 (15 %) a 2000 (13 %). Nejmensi podil pak zaznamenaly roky 2009 a 2010, a
to jen po 3 % z celkového poctu. BEhem roku 2013 bylo udéleno 5 % ze véech SO CR ziskanych cizimi

statnimi pfislusniky.

Graf 2: Zastoupeni jednotlivych rokd na celkovém poctu udélenych SO €R
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2. Slovaci a ziskavani SO CR

Jak jiz bylo Fegeno, vice neZ polovina ze v3ech ziskanych SO CR pfipada na byvalé ob¢any Slovenska.
Z grafu 3 je patrné, 7e ziskavani SO CR Slovéky se od roku 1999 do roku 2013 v jednotlivych letech
prudce snizilo. Zatimco v roce 1999 bylo udéleno 6 278 SO CR byvalym ob&aniim Slovenska, v roce
2013 se jednalo o pouze 270 udé&lenych obéanstvi. Pocet udé&lovani SO CR pfitom klesal prudce
predevsim na zacatku obdobi mezi lety 1999 a 2003, v ném? dosahl 989 nabytych SO CR. V roce 2004
se pocet zvwysil skoro na dvojndsobek, a to na 1741 udélenych SO CR. Od roku 2004 dochazi
k plynulému poklesu ziskanych ¢eskych obcéanstvi aZ na jiz zmifiovanou hodnotu roku 2013. Pro
porovnani — v roce 2013 bylo udéleno 270 SO CR byvalym ob&andm Slovenska, oproti 948 byvalym
obcanlim Ukrajiny. Ukrajinci tak vystfidali v prvenstvi Slovaky uz vroce 2009 (431 Slovaci : 520
Ukrajinci). Od tohoto roku je tedy z pohledu podle pfedchoziho ob&anstvi nejvice SO CR roéné
udélovano Ukrajinctim a azZ pak Slovaklm. V celkovém poctu ziskanych obcanstvi od roku 1999 si vsak
byvali ob¢ané Slovenska drzi prvni pficku mezi byvalymi obc¢any ostatnich statd.

Pokud se podivame na formu nabyvani SO CR u byvalych ob&ant Slovenska®, zjistujeme, 7e od roku
2002 do roku 2010 vétsina z nich nabyla SO CR ,,prohladenim“ (v letech 2003 a 2004 dokonce kolem
90 %, v roce 2010 u? ,jen“ 63 %), zatimco od roku 2011 doslo k obratu a vétsina nabytych SO CR
byvalych Slovakd byla formou ,,udéleni“.> V roce 2011 a 2012 to bylo 63 a 62 %, v roce 2013 pak 53 %
udélenych SO CR.

Graf 3: Vyvoj poctu ziskanych SO €R u byvalych obéani Slovenska v letech 1999-2013
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3. Ostatni vybrana statni obéanstvi a ziskavani SO CR

Po Slovensku, které bylo analyzovdno samostatné v predeslé kapitole, ziskavali nase statni obc¢anstvi
pfedevsim Ukrajinci. Celkem jim od roku 1999 bylo udéleno 6 307 SO CR. Tvofi tedy téméf 13 %
ze viech cizincl se ziskanym SO CR. Skoro 2 000 (1997) SO CR nabyli byvali ob&ané Polska. Nad
hranici 1 000 ziskanych SO CR se dostali je$té byvali ob&ané Ruska, Rumunska a Vietnamu (1 379,
1223 a 1041). Ob¢ané z vyse jmenovanych zemi predstavuji dohromady 25 % ze vSech osob, kterym
bylo udéleno SO CR béhem daného obdobi. Spolu s byvalymi Slovéky pak ¢ini tato skupina osob
dokonce 75 % z celkového poctu osob se ziskanym SO CR.

Graf 4: Vyvoj poctu ziskanych SO €R u vybranych byvalych statnich obéanstvi v letech 1999-2013
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Jak je vidét v grafu 4, pocet udélenych SO CR obcantim Ukrajiny plynule rostl, ale v nékterych letech -
patrné v souvislosti s legislativnimi zménami - jich bylo udéleno méné nez v jinych letech. Jednd se
o roky 2001 a 2005. Naopak v roce 2009 bylo udéleno Ukrajincm vice ¢eskych obcanstvi v porovnani
s ostatnimi roky. K obrovskému naridstu udélenych ¢eskych obcanstvi Ukrajincim doslo predevsim
v roce 2013, kdy jich bylo udéleno 948.

Polakdim bylo ¢eské obcanstvi udélovano na zacatku sledovaného obdobi jen minimalné, ale v letech
2001 a pak i 2002 doslo k prud$imu nartstu, ktery byl v roce 2003 vystridan poklesem na uroven
z roku 2001. V roce 2004, kdy CR i Polsko vstoupilo do EU, doslo opét k nartistu. Od roku 2005 pak
pocet udélovani SO CR Poldkl plynule klesa a7 do roku 2010, v kterém je tento pokles vystfiddn
vzestupem a vroce 2011 opét dochdazi knarlstu. Vletech 2012 a 2013 se pak Uroven drzi
na podobnych hodnotach jako v roce 2011.

U udélovani obcanstvi byvalym obdanim Ruska, Rumunska a Vietnamu nedochazelo aZ tak
k prudkym vykyvim jako u predeslych dvou statnich ob¢anstvi. V pripadé Ruska stoji za zminku snad
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jen roky 2003, kdy doslo k poklesu v udélovani SO CR, a 2005, kdy pocet udélenych obéanstvi naopak
vzrostl. Od roku 2006 pak pocet udélenych SO CR klesd, ale od roku 2011 dochézi opét k nar(stu
(mendimu v roce 2011 a vét$imu v roce 2012) novych obéand CR pdvodem z Ruska.

Udé&lovani SO CR Rumundm na za¢atku daného obdobi lehce rostlo a v roce 2001 dosahlo svého
vrcholu. Od roku 2002 do roku 2004 dosahuji pocty udélenych obcanstvi Rumunim stejné Grovné
a v letech 2005 a 2006 se jejich pocet lehce zvy$uje. Od roku 2007 véetné vak pocet ziskanych SO CR
Rumuny klesa. Mirny narust nastal v letech 2011 a 2012, ale v roce 2013 pak opét poklesl.

Nejvyrovnané;jsi hodnoty vyjadfujici vyvoj ziskanych SO CR maji ob&ané plvodem z Vietnamu. V roce
2001 a predevsim pak 2002 doslo k mirnému poklesu, ale v roce 2003 byl tento pokles srovnan opét
na uroven z predchozich let. Od roku 2003 do roku 2010 se kazdorocné obcaniim Vietnamu udélilo
zhruba stejné SO CR. Kvétdimu narlstu pak dodlo na konci sledovaného obdobi vroce 2011
a predevsim pak v roce 2013.
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4. Demograficka struktura osob s nabytym SO CR

Tato kapitola se tyka demografickych charakteristik cizincd, kterym bylo udéleno SO CR. V grafu 5 je
vyjadrena struktura podle pohlavi a v ndsledujicim grafu 6 sloZeni podle véku. Vzhledem k tomu, Ze
podrobnéjsi idaje o demografickych charakteristikach této skupiny cizincll jsou dostupné az od roku
2009, vobou grafech jsou vyjadieny pouze udaje za tretinu sledovaného obdobi, tedy za roky
2009-2013.

Z grafu 5, kde je vyjadren podil Zen a muz( ve skupiné cizinc@, kterym bylo SO CR udé&leno, je patrné,
Ze vétsinu tvofily ve viech sledovanych letech Zeny a jejich podil se pohyboval mezi 56-60 %. Tento
trend je opacny vzhledem k zastoupeni Zen a muzd mezi cizinci v CR celkem, kde dominuji muzi.

Graf 5: Podil Zen a muz se ziskanym SO €R v letech 2009-2013
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Co se vékové struktury tyce, pak vétsina cizincd, ktefi ziskali SO CR, byla ve véku 15-64 let, a to ve
vSech sledovanych letech. Podil osob v této vékové skupiné se pohyboval mezi 86 — 90 %, pficemz Ize
zaznamenat mirné klesajici trend v zastoupeni této vékové skupiny. Ostatni dvé vékové skupiny —
tedy osoby do 15 let véku a osoby starsi 65 let - byly zastoupeny jen minimdlné. Détskd slozka se
pohybovala kolem 7-10 % a zaznamenala mirné vzristajici trend. Podil osob v seniorském véku se
pohyboval stabilné na Grovni kolem 3 %.
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Graf 6: Vékova struktura osob se ziskanym SO €R v letech 2009-2013
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5. Mezinarodni srovnani

Nasledujici kapitola popisuje, jak se udé&lovala statni ob&anstvi v jednotlivych zemich Evropské unie®
(graf 77). Nejvice se statni obcanstvi udélovala ve Velké Britanii, kde bylo udéleno v letech 2003-2012
(tedy za sledované desetileté obdobi) 1 658 tis. statnich obcanstvi. Nasleduji Francie s 1 375 tis.
a Némecko s 1 142 tisici udélenych statnich obcanstvi za rok. Mezi zemé, kde bylo ve sledovaném
obdobi udéleno nad p@l milionu statnich ob¢anstvi, patfi také Italie a Spanélsko.

Ceska republika se fadi k zemim s nizdim poctem udélenych statnich ob&anstvi. Absolutné nejméné
jich bylo udéleno v Litvé, a to 4 tisice, dale na Malté (7 tisic) a Slovensku (zhruba 13 tisic udélenych
statnich obcanstvi).

Graf 7: Celkovy pocet udélenych statnich obcanstvi v jednotlivych zemich EU v letech 2003-2012
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e Zdroj: Eurostat, data dostupna pouze od roku 2003

7V celkovém souttu chybi u nékterych zemi Udaje za vybrané roky: Portugalsko nemd tdaje za rok 2007,
Chorvatsko za roky 2005 a 2006, Rumunsko za roky 2010, 2011 a 2012.

17



6. Zaveér

V Ceské republice bylo od roku 1999 vydano téméf 50 tisic eskych statnich obcanstvi. Vice nei
polovina znich byla ziskdna byvalymi obcany Slovenska, kde prevazovala forma nabyti
,prohldgenim“. Statni ob&anstvi CR déle ziskdvali pfedevéim byvali ob&ané Ukrajiny (13 %), Polska
(4 %), Ruska (3 %), Rumunska (3 %) a Vietnamu (2 %).

Nejvy3si podil SO CR byl udélen na za¢atku sledovaného obdobi v roce 1999 a7 2002, kdy byla vydéna
téméF polovina ze viech SO CR sledovaného obdobi cizim statnim pfislugnikiim (46 %). V roce 2013,
tedy v poslednim roce sledovaného obdobi, bylo udéleno 5 % ze vSech udélenych ¢eskych obcanstvi.

Vétsina SO CR byla udélena cizinclim s danym typem pobytu na Gzemi CR a jen neceld 2 % cizinclim
s platnym azylem. Azylanti pak dominovali pfedevsim mezi byvalymi ob¢any Afghdnistanu (54 %),
Béloruska (33 %) a Irdku (32 %). Podil udélenych SO CR azylantiim na celkovém poctu udélenych SO
CR ale vzriista - zatimco v roce 2000 tvofili azylanti 1 %, v roce 2013 jejich podil vzrostl na 4 %.

Mezi osobami s udélenym statnim ob&anstvim CR prevaovaly 7eny (hodnoty mezi 56 — 60 %)
a vétsina téchto osob se nachazela ve véku 15-64 let (mezi 86 — 90 % ze vSech osob s nabytym SO
CR).

evvs

evyvrs

Naopak nejvice se statni obCanstvi udélovala ve Velké Britanii, Francii a Némecku.
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