3. Vyvoj finanénich ukazatelll souvisejicich s pracovni neschopnosti

3.1. Vydaje a prijmy fondu nemocenského pojisténi

Celkové prijmy z pojistného nemocenského pojisténi vybraného od zaméstnancl, zaméstnavatell
a OSVC (véetné penale, pokut, pfirazek apod.) se mezi léty 1993 a 2003 zvysily z 14,6 mld. K& na vice nez
33,3 mid. K&. Primérné roéni tempo jejich ristu cinilo 8,6 %. S ohledem na postupny pokles poctu
nemocensky pojisténych (o 1,6 % primérné rocné) byl rist pfijmd zalozen na zvySovani vyméfrovaciho
zakladu, ktery je sice nizsi nez primérna mzda (zejména v pripadé OSVC), zvySoval se v8ak mirné rychleji
nez tato veli€ina.

Rostouci napéti v oblasti nemocenského pojisténi vyvolava velmi dynamicky rist vydajd na
davky nemocenského pojisténi, zvysily se z11,9 mid. K& vroce 1993 na 34,3 mid. K& v roce 2003
(prameérné o 11,1 % rocné). Zatimco v roce 1993 byly vydaje o 2, 7 mild. K& nizSi nez celkové pfijmy, v roce
2002 je o vice nez 1 mld. a v roce 2003 o necelou 1 mld. K& pfevysily.

Nepfizniva relace pfijmud a vydajd (primeérna ro€ni tempa rastu 7,5 % a 9,5 % v letech 2000 — 2002
ve sféfe nemocenského pojisténi neni nepodobna relaci pfijmd a vydaji fondu zdravotniho pojisténi
(s tempy 7,6 % a 10,8 % ve stejném obdobi, za které jsou k dispozici data ze zdravotnickych uctd). Pomér
finanCnich vstupl a vystupl nemocenského pojisténi se jevi jako mirné pfiznivéjsi, je nutno vSak mit na
mysli, Ze nemocenské pojisténi se v zasadé vztahuje k osobam v produktivnim véku a neni ovlivnhéno
probihajicimi nepfiznivymi zménami vékové struktury obyvatel. Pokud bychom propocetli tempo vydaji ze
zdravotniho pojisténi pouze na zdravotni péci o osoby v produktivnim véku, dosahovalo by v uvedenych
letech na 1 pojisténce pouze 8,2 % ro¢né a srovnatelné primérné rocni tempo pFijmi od pojisténcl
v produktivnim véku by bylo dokonce o 1,3 procentniho bodu vy3si (9,5 %). V oblasti nemocenského
pojisténi vSak byla relace zcela opacna, primérné ro¢ni tempo vydaju na 1 pojisténce (9,0 %) pfedstihovalo
srovnatelnou ro¢ni dynamiku pfijma (7,1 %) o 1,9 procentniho bodu. Ukazuje se tak, Zze vyvoj pfFijmi a
vydaji v oblasti nemocenského pojisténi je v poslednim obdobi relativné jesté vice nepfiznivy, nez
tomu je v pojisténi zdravotnim, charakterizovaném vysokou nerovnovahou mezi pfijmy a vydaji. Dynamika
vydajl v pfipadé obou systémi pojisténi ve zminéném obdobi predstihovala tempo tvorby
celospole€enskych zdroju (tempo ristu HDP Cinilo pramérné rocné 7,1 % - propocteno v b.c.), coz znamena,
ze se zvysSoval i jejich podil na pferozdélovani vySe uvedené makroekonomické veli¢iny.

Vydaje nemocenského pojisténi se zvlasté urychlily po roce 1999 (vice nez 15 % primérné rocni
tempo rlstu), kdy nabyla G¢innosti novela zakona €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zvySujici hranici
zapocitatelného pfijmu pro vypoc¢et davek a umoznujici jeji Upravy v navaznosti na vyvoj pramérné mzdy.

V ramci davek nemocenského pojisténi rostlo nejrychleji nemocenské (o 11,8 % pramérné
rocné), které mélo na celkovych vydajich v roce 2003 vice nez 86 % podil. DalSi davky — penézitd pomoc
v matefstvi s 11% podilem a pomoc pfi oSetfovani ¢lena rodiny s méné nez 3 % podilem na vydajich — rostly
podpriimérnym tempem. Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi se postupné snizoval.

Vyznamnym ukazatelem odrazejicim Uroven hmotného zabezpecCeni v pfipadé pracovni
neschopnosti je primérna denni vySe davek nemocenského, ktera se zvysila ze 100 K& v roce 1993 na 268
K¢ v roce 2003, coz odpovida priimérnému roénimu ristu o necelych 10,4 %. Pro srovnani Ize uvést, Ze
denni priimérna mzda rostla témér o procentni bod rychleji, zvySovala se o0 11,2 % ro¢né; primérny
vyplaceny starobni diichod mél vSak dynamiku nizsi (8,9 % roc¢né). S ohledem na tempo inflace
(v uvedeném obdobi primérné ro¢né cca 5,8 %) se realna vySe davek z nemocenského pojisténi zvySovala
pramérnym ro¢nim tempem 4,2 %. V relaci k primérné mzdé vySe davek nemocenského pojisténi s ur€itymi
vykyvy klesa. Zatimco vroce 1990 Cinilo primérné denni nemocenské 66 % z pramérné (hrubé) denni
mzdy, tak v roce 1993 jen 55 %, v roce 1999 méné nez 40 % a v roce 2003 necelych 49 % primérné mzdy.

3.2 Vyvoj nahrad a odskodnéni

Statistick& uloha Nem — Ur sleduje od roku 1996 také rozsah pInéni v ramci zakonné odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu zaméstnance spojenou s pracovnim uUrazem i nemoci z povolani (viz zédkonik
prace §§ 187 — 206).

Zaméstnavatel, ktery uzavira zakonné pojisténi odpovédnosti za Skodu, v pfipadech uvedenych
v zakoniku prace hradi:



- ztratu na vydélku

- nahradu za bolest a ztiZzeni spole€enského uplatnéni

- UcCelné vynaloZzené naklady spojené s [éCenim

- nahradu pfipadné vécné Skody

- nahradu ucelné vynalozenych nakladl spojenych s [é€¢enim
- nahradu pfiméfenych nakladu spojenych s pohfbem

- nahradu nakladll na vyzivu pozUstalych

- jednorazové odskodnéni pozUlstalych.

V souladu s tendenci poklesu poctu pracovnich Urazd a nemoci z povolani se v letech 1996 — 2003
snizoval i celkovy pocet vyplacenych nahrad a odsSkodnéni (z 85,1 tis. na 67,7 tis., tj. rocné pramérné o
- 3,2 %) podobné jako i pocet jejich pFijemcll. Nejvice tomu tak bylo v odvétvich dobyvani surovin, vyroby a
rozvodu elektfiny, plynu a vody a ve stavebnictvi. Naopak poCet vyplacenych nahrad se zvysil v pohostinstvi
a ubytovani, v penéZznictvi a pojistovnictvi a ve Skolstvi.

Jinak tomu bylo s celkovou ¢&astkou odsSkodnéni, ktera v souladu s prodluZzovanim délky
profesionalni pracovni neschopnosti ve sledovaném obdobi vzrostla z 1,2 mid. K& na 2,5 mid. K¢, fj.
primérné roéné o 11 %. Hlavnim divodem vysokého narlistu ¢astek nahrad je uplatnéni nové vyhlasky
(€..440/2001), ktera az Ctyfnasobné zvysila bodové ohodnoceni v nékterych pfipadech odSkodnéni bolesti a
ztizeného spoleCenského uplatnéni. Nejvice — nékolikanasobné - se proto zvysily ¢astky nahrad v odvétvich
s relativné méné zavaznymi Urazy (Skolstvi, zdravotnictvi), k ristu nahrad vSak doslo ve vSech odvétvich
véetné téch, ve kterych pocet pfipadl profesionalni pracovni neschopnosti sou¢asné poklesl (dobyvani
nerostnych surovin, zpracovatelsky primysl, doprava a telekomunikace).

Nejvétsi ¢ast financnich prostfedk(l byla vyplacena ve formé nahrady za ztratu vydélku a nakladd na
vyzivu pozUstalych.

Z porovnani vydaju z pojistnych fond{i nemocenského a urazového pojisténi v souvislosti s
profesionalni a neprofesionalni pracovni neschopnosti vyplyva, Ze i pres pokles podilu profesionalni
pracovni neschopnosti na celkové, vydaje s ni spojené (nemocenské, nahrady a odsSkodnéni) se
zvysuji rychleji nez tomu je v pripadé neschopnosti neprofesionalni (v letech 1996 — 2003 pramérnym
ro¢nim tempem 8,2 % oproti 7,5 %). Podil vydaji spojenych s profesionalni pracovni neschopnosti na
celkovych vydajich v roce 2003 tak dosahl téméf 12 %, zatimco podil na primérném procentu pracovni
neschopnosti ¢inil pouze 3,3 %. V pfepoétu na jedno primérmé procento profesionalni pracovni
neschopnosti by v roce 1996 pfipadaly celkové vydaje ve vysi témér 3,8 mid. K& a v roce 2003 jiz vice nez
7 mld. K&. Porovnatelné vydaje spojené s neprofesionalni pracovni neschopnosti Cinily v roce 1996 o malo
vice nez 3 mld. K€ a o sedm let pozdé&ji méné nez 4,5 mid. K&.

Duvodem opacéného vyvoje naturalnich a finan¢nich ukazatell profesionalni pracovni neschopnosti
je zna¢né dynamicky rust nahrad a odSkodnéni v pfipadé pracovniho Urazu a nemoci z povolani v ramci
zakonného pojisténi dle zakoniku prace.



