Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Hospodareni statniho
rozpoctu skonéilo

v 1. pololeti schodkem,
jenz se mezirocné
prohloubil. V pozadi stal
svizny rist béznych

i kapitalovych vydaja,
jakoz i mirné zvolnéni
ristu ekonomiky.

Na rustu celkovych
pfijmu se projevily
pozitivné vybér
pojistného i vysSi
dariové inkaso,
negativné mirné snizeni
pfijmud z rozpoctu EU.

Inkaso DPH béhem
pololeti sililo, ale za
rozpoctovym
ocekavanim i dynamikou
konec&né spotieby vlady

i domacnosti zaostavalo.

Rast dané z pfijmu
fyzickych osob ze
zavislé cinnosti jiz
nezrychloval, jeho tempo
pFesto prevySovalo
uroveri z vrcholu
konjunktury minulé
dekady.

Kladna &ista pozice CR
vuci rozpoctu EU
vystoupala v ramci

1. pololeti na tfileté
maximum.

Statni rozpocet (SR)' hospodaiil v 1. pololeti 2019 se schodkem ve vysi 20,7 mid. korun.
Rozpoctoveé saldo se meziroéné zhorsilo potieti v fadé a podobné jako v lorfiském roce se
tak ocitlo v deficitu. Zatimco celkové pfijmy SR meziroéné posilily o 8,1 % a vydaje
0 10,2 %, jejich tempa citelné pfevySovala celoroéni rozpoc¢tové otekavani. Saldo SR, jez
predstavuje dominantni polozku deficitu i pfebytku hospodareni sektoru vladnich instituci,
dosahlo v 1. pololeti ve vztahu k nominalnimu HDP -0,8 % (o rok dfive —0,2 %). Hlubsi
deficit odrazel letoSni svizny rast vahové vyznamnych béznych vydaju, jakoz i zrychleni
investi¢ni aktivity. Projevilo se také mirné zpomaleni vykonu ekonomiky, nebot dynamika
celkovych darovych pfijmua (véetné pojistného) na urovni vefejnych rozpoctu zvolnila na
Ctyfleté minimum (+5,9 %, o rok dfive +6,2 %).

Mezirocni rist pfijmi SR (o 55,8 mid. korun) byl témér ze tfi Ctvrtin tazen vySSimi dafiovymi
pfijmy (v€etné pojistného). Pozitivné plsobily i nedariové a kapitalové pfijmy (mezirocné
vyssi o Sestinu), nebot mirmny pokles piijma z rozpoctu EU (o desetinu, resp. 6,6 mid. korun)?
byl kompenzovan jednorazovym pfevodem 18,0 mid. korun z privatizaniho uctu. K posileni
vSech dafovych pfijmu pfispél (podobné jako v roce 2018) hlavné vyssi vybér pojistného na
socialni zabezpeceni (+20,8 mid. korun), jen mirné slabsi vliv mélo celkové dariové inkaso.

Na vahové dominantni dani — DPH —ziskal SR v 1. pololeti meziro¢né o 3,0 % vice,
a pfestoze rustové tempo v pribéhu roku sililo, stale za rozpoGtovym ocekavanim
zaostavalo. Tempo vybéru DPH klesalo jiz tfetim rokem v fadé a letos zatim nedosahovalo
ani dynamiky ristu vydaji na kone¢nou spotfebu domacnosti (5,7 %) ¢i vladnich instituci
(8,5 %)*. Inkaso v8ech spotiebnich dani vzrostlo 0 3,9 % zasluhou vy$§iho vybéru vSech
hlavnich druhG dané. Ten u objemové nejvyznamnéjSi dané z mineralnich oleju posilil
0 2,3 %> a diky vy$si dynamice v samotném 2. ¢tvrtleti se tak drZel na Urovni rozpoctovych
ocekavani. VysSim tempem rostlo inkaso dané z tabakovych vyrobkl navzdory tomu, ze
letos (poprvé od roku 2011) nedoslo ke zvySovani sazeb. Jeji vybér vSak byva béhem roku
kolisavy, zejména z divodu ¢Castych prfedzasobeni.

K rdstu celostatniho vybéru pfimych dani pfispéla nadale nejvice dan z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé &innosti, jeZ mezirotné posilila 0 13,3 %, mirné pod urovni rozpo¢tového
ocekavani. Pfestoze tempo rustu inkasa na rozdil od let 2016 az 2018 jiz nesililo, stale
pievySovalo dynamiku z konjunkturniho obdobi minulé dekady. ZaslouZil se o to i rekordni
pocet pracujicich osob a dale téz svizny rlst primérnych vydélkd, predevsim ve sluzbach.
Dvoijciferny rlist prevysujici rozpoc¢tové o€ekavani zaznamenala i dar z kapitalovych vynosu.
Posililo iinkaso dané z pfijma fyzickych osob z pfiznani souvisejici zejména s objemem
trzeb plynoucich z drobného podnikani. Projevoval se zde nadale svizny rist tuzemské
poptavky, opaénym smérem pulsobilo rozSifeni danovych ulev a zvyhodnéni (napf. na déti).
Celostatni inkaso korporatni dané vzrostlo 0 6,3 % a odrazelo klesajici ziskovost podnikd,
hlavné vlivem silicich mzdovych nakladu, ale i relativné slabsi lofiskou zakladnu této dané.
Prestoze letos doSlo ve srovnani s 1. pololetim roku 2018 k mirnému snizeni pfijmd SR
zrozpoctu EU (v€. finanénich mechanism(l), tento pokles se netykal soucasného
programového obdobi (2014-2020). To doklada i gista pozice CR vagi rozpodtu EU. Ta
dosahla v 1. pololeti +24,4 mid. korun a byla v tomto obdobi nejvy3si za posledni tfi roky.

' Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji vechny Gdaje tykajici se statniho rozpo&tu z dat Ministerstva financi o pokladnim pInéni.

2 Tyto pfijmy zahrnuji i pFijmy z tzv. finanénich mechanismt (EHP a Norské fondy, Program Svycarsko-Geské spoluprace). Jejich letodni
pokles byl ovlivnén nestandardné vysokou loriskou zakladnou — v 1. pololeti 2018 ziskal SR ¢ast zavére¢nych plateb vztahujicich se k jiz
skonéenému programovému obdobi 2007 az 2013 (ve vysi 20,4 mld. korun).

3V 1. &tvrtleti 2019 objem inkasa DPH meziro&né stagnoval, ve 2. &tvrtleti rostl 0 5,9 %. Slabsi tempo na pod&atku roku z&asti souviselo
i s meziroéné niz§im objemem finanéni spravou zadrzovanych nadmérnych odpoctd. Dynamizaci vybéru DPH béhem letoSniho roku
stvrdily i dosud nejaktualnéjsi idaje — v Uhrnu za prvnich osm mésicu posililo inkaso DPH meziro¢né o 5,2 %.

4 Obé& hodnoty vyjadfuji meziroéni tempo nominalni sezénné neodisténé spotieby za 1. pololeti 2019.

5 To koresponduje i s podrobnéj§imi udaji CSU o naturalni spotfebé ropnych produkt. Béhem prvnich péti mésict roku 2019 meziroéné
vzrostla spotfeba motorové nafty (+2,4 %) i leteckého petroleje (+3,6 %), pokles nastal naopak u motorového benzinu (0,2 %).
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Za posilenim investi¢ni
aktivity statu stalo
rychlejsi Cerpani
prostfedku z rozpoctu
EU.

Rast béznych vydaji SR
akceleroval predevsim
vlivem vysSich vydaju na
ddchody a na platy
zameéstnancim

v rozpoctové sféfe.

Saldo dichodového uctu
se mirné snizilo, ale
setrvalo v pfebytku.

K posileni Cisté pozice doSlo letos vyhradné vlivem vyraznéjSiho narlstu prijmi (z 32,9 na
53,9 mld. korun). Vy$e plateb CR do rozpoétu EU se meziroéné navysila (o bezmala tretinu
na 29,6 mid.)®. Posileni pfijmd zrcadlilo rychlejsi Gerpani zejména u strukturalnich
a koheznich fondl (+17,5 mid. korun) a také v programech v oblasti rozvoje venkova.

Graf ¢.17 Celostatni inkasa vybranych danovych pfijmi (meziroéné v %)

a saldo statniho rozpoétu (v mid. korun) v 1. pololeti
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Celkové vydaje SR vzrostly v 1. pololeti meziroéné o desetinu, shodné jako ve stejném
obdobi roku 2018. K rlistu letos pfispély jak bézné (+58,1 mid. korun), tak kapitalové vydaje
(+12,5 mld.). Vice nez 70 % investic sméfovalo na spoleéné projekty CR a EU7, jejich objem
meziro¢neé vzrostl o bezmala 10 mid. korun. Dosavadni ¢erpani investic bylo letos (obdobné
jako loni) na konci €ervna jen na 36 % celorotné rozpoctované Castky, hlavné viivem
pomalejsiho nabéhu Eisté narodnich investic (17 %). Podil investic na vSech vydajich SR se
zvySoval jiz druhym rokem v fadé a letos dosahl 6,0 % (pramér za celou dekadu €inil 6,6 %).

Tempo rustu béznych vydaju SR sililo vramci 1. pololeti jiz tfetim rokem v fadé. Letos
vystoupalo na 8,8 %, nejvice za poslednich tfinact let. Bezmala tfetinou se na tom podilely
vysSi vydaje na socialni davky (s ristem o 22 mld. korun). Vyznamné pfispély i vydaje na
platy v regionalnim Skolstvi (+13,7 mid.) i na platy v ustfednich organech statni spravy
v€. ozbrojenych sloZek (+4,4 mid.) a dale pak neinvesti¢ni transfery statnim fonddm i vyssi
povinné odvody do rozpoctu EU. Podil socialnich davek na v8ech vydajich SR cinil 39,2 %
aklesal jiz druhym rokem vfadé. Nardst objemu socialnich davek byl z86 % tazen
prostfedky na duchody. Jejich rdstové tempo se oproti pocatku loriského roku zdvojnasobilo
(na 8,8 %) a zaroven dosahlo desetiletého maxima. P¥i stagnaci po¢tu osob pobirajicich
duchod se pIné projevil viiv zakonnych Upravé. Poprvé od roku 2013 rostly vydaje na dlichody

6 Za timto vyvojem stalo z velké &asti odlisné nacasovani povinnych plateb CR v ramci leto$niho roku, coZ souviselo s pfipravovanym
odchodem Velké Britanie z EU. .
7 Celkové vydaje (v¢. b&znych) na financovani spoleénych programi EU a CR v 1. pololeti &inily 65,8 mid. korun, meziroéné o 15,2 mid. korun

vice.

8 Jednalo se o zvy3eni zakladni vyméry dichodu z9 % na 10 % pramérné mzdy, procentni vyméry diichodd o 3,4 % a dale o zvyseni
0 1 000 korun u pfijemcu diichodu, ktefi dosahnou véku 85 let. Dale je ve valoriza¢nim mechanismu od roku 2018 pIné reflektovan vliv rdstu
spotrebitelskych cen (ev. rlistu Zivotnich naklad dichodct) a je zohlednéna i polovina rustu redlnych mezd v ekonomice.
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vy$8im tempem nez vybrané pojistné (+7,8 %)°. Saldo dichodového Uctu'® se tak mirné
zhorsilo, presto zlstalo jiz druhym rokem v fadé kladné (+7,7 mid. korun).

Sflici rlist vydajina Vydaje na ostatni socidlni davky (mimo dlichody) dosahly v 1. pololeti 64,9 mid. korun,
neddchodové socialni mezirotné posilily 04,8 %. Jejich ristové tempo se zvySovalo jiz &tvrtym rokem v fadé.
davky byl tazen vy$Sim L ) v L . . . svix s v x L.
Eerpanim nemocenské. Tento vyvoj byl vyrazné ovlivnén davkami nemocenského pojidténi, jejichZz Eerpani se letos
navysilo 0 15,3 %" a za poslednich sedm let se téméf zdvojnasobilo. Poprvé po roce 2008
se tak staly vdhové nejvyznamnéjsi skupinou socialnich davek, kdyz v této roli vystfidaly
davky statni socialni podpory (SSP). Jejich Cerpani se letos naopak sniZilo 0 2,5 %, nejvice
ZlepSovani finandni za poslednich sedm let. Z dil€ich davek SSP posilila jen podpora péstounské péce. Klesly
situace domacnosti se jak veskeré pFijmové testované davky (napfiklad pfidavky na déti), tak i vahové dominantni
pf9j§viloyp990bé rodiCovské prispévky (—0,8 %). PfiznivéjSi finan¢ni situaci domacnosti podtrhoval i pokles
gz\icr‘h‘ggfr:: :C':J;: vydaji na davky hmotné nouze (mezirocné o 21 %, za pét let 0 60 %). Po péti letech se
idéviy Statni sociaini naopak zastavila redukce vydaji na podporu v nezaméstnanosti, m;. i vivem vysokého
podpory. podilu jeji frikeni slozky a rdstu vySe primérné mésicni davky (odvozené od predchozich
pracovnich vydélka uchazece o praci)'2.

Graf €. 18 Vybrané vydaje statniho rozpocétu v 1. pololeti (v mid. korun)
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*Pokryvaji vydaje na platy v Ustfednich organech statni spravy. Nezahrnuji napf. mzdové vydaje na regionalni $kolstvi.
**Zahrnuje i davky péstounské péce. ***Zahrnuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim,
prispévek na péci dle zakona o socidlnich sluzbach. **** Obsahuji zejména vydaje na nakup sluzeb, materialu, energii ¢i
ostatnich sluzeb (napf. vydaje na opravy a udrzovani). *****Odpovida saldu rozpoctové kapitoly Statni dluh.

Zdroj: MF CR, MPSV

VySe statniho diuhu Statni dluh dosahl na konci ¢ervna 2019 vySe 1 712,6 mid. korun. Meziroéné se témeér
zustala stabilizovana. nezménil, oproti predchozimu &tvrtleti mimé klesl (o 1,1 %). Stat svou vypujéni potfebu

Vypujéni potfeba byla , . , Y . . . o
realizovana emisi nadale realizoval vyhradné na domacim trhu. Korunova hodnota zahrani¢niho dluhu se tak

9 Tempo meziroéniho riistu vybraného pojistného na dachody letos poprvé po péti pfedchozich letech zvolnilo. V 1. pololeti 2018
dosahovalo rekordnich 10,7 %. Tento vyvoj korespondoval s mirnym zpomalenim ristu zaméstnanosti v ekonomice i s pravdépodobnym
dosazenim vrcholu dynamiky primérnych mezd v lonském roce.

19 Je vyjadieno jako rozdil mezi pfijmy a vydaji na diichody ze SR. Nejsou zahrnuty vydaje na spravu systému dichodového pojisténi (ty za cely
rok 2018 dosahly dle udaju MF vyse 6,4 mid. korun).

1 Stal za tim pokracujici rst doasné pracovni neschopnosti (dle udaji MPSV vzrostl v 1. pololeti po¢et proplacenych dnd nemocenské
06,7 %). ZvySoval se i denni vyméfovaci zaklad této davky (odvozené mj. od vySe pfedchozich vydélkl). Rust objemu vyplacenych
nemocenskych davek byl ovlivnén i vy$Sim €erpanim penézité pomoci v matefstvi (+7,5 %).

2 Na konci ¢ervna 2019 mélo narok na pobirani podpory v nezaméstnanosti 34,7 % vsech registrovanych uchazecu o praci, o rok dfive
29,7 %. V €ervnu 2019 ¢inila prumérna mésicni vyse davky 8 011 korun, ve stejném obdobi lofiského roku 7 382 korun.
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stfedné- a dlouhodobych
dluhopist na domacim
trhu.

Pokracoval trend
poklesu Cistych vydajl
na statni dluh.

Mira zadluzZeni sektoru
vladnich instituci
meziro¢né klesla. Saldo
hospodareni bylo
prakticky vyrovnané,
prebytku dosahovaly
mistni vliadni instituce.

Cesko dale drzelo pozici
Etvrté relativné nejméné
zadluZzené ekonomiky
EU.

Snizovani miry zadluzeni
v Unii probiha jen velmi
pozvolna, a to navzdory
pretrvavajicimu
ekonomickému riistu

i citeln&jSi redukci
schodku hospodareni.

mezirocneé snizila (o 38,6 mid.) a podil vnéjsiho dluhu na celkové zadluzenosti inil 12,6 %,
coz bylo nejméné od konce roku 2004. Stat emitoval béhem 1. pololeti stfedné-
a dlouhodobé dluhopisy ve vysi 200,6 mid. korun, vice nez ffi pétiny z nich mély splatnost
nad 10 let. Stat vyuZival pfiznivé podminky na domacim finanénim trhu (vynos statnich
dluhopist na del$im konci vynosové kfivky se dostal na nejnizsi trover od konce roku 2017).
Mezi drziteli korunovych dluhopist pfevazovali nerezidenti (42,3 %), jejich zastoupeni od
pocatku roku 2018 mirné rostlo. Pokracoval trend sniZzovani Cistych vydaju na obsluhu
statniho dluhu. Ty za 1. pololeti €inily 16,9 mid. korun a meziro¢né se snizily bezmala
o Sestinu, za poslednich Sest let t¢méF o polovinu.

Konsolidovany dluh celého sektoru viadnich instituci’® dosahoval dle dat CSU na konci
1. Ctvrtleti 2019 vySe 1 837 mid. korun a mezikvartaliné se zvysil (+102 mid. korun). Mira
zadluzeni ¢inila 34,0 % HDP, meziro¢né poklesla o 1,8 p. b., a to vyhradné vlivem svizného
ristu nominalniho HDP. V 1. &tvrtleti docilil sektor viadnich instituci v CR velmi mimého
schodku hospodareni ve vy$i 2,3 mid. korun', témér vyrovnané saldo hospodareni pfitom
vykazoval ive stejném obdobi loriského roku. Saldo hospodareni Ustfednich viadnich
instituci se meziro¢né zhorsilo o0 9,6 mid. korun a docililo schodku 26,1 mid., zatimco mistni
vladni instituce hospodafily s pfebytkem 20,4 mld. korun (meziro€né o 6,0 mid. vy3Sim).
Hospodareni fond(l socialniho zabezpeCeni (zdravotnich pojiStoven) se mezirocné
nezménilo a dosahlo pfebytku 3,4 mld. korun.

Cesko drzelo na konci 1. &tvrtleti 2019 pozici &tvrtého relativné nejméné zadluZeného statu
EU. Vyrazné pfiznivéj8i pozice vykazaly pfitom jen malé ekonomiky Estonska (8,1 %)
a Lucemburska (21,3 %). Podobné tGrovné zadluzeni jako CR dosahovalo dal$ich pét statd.
Zadluzenost celé Unie Cinila 80,7 % HDP a poprvé od po¢atku roku 2017 se mezikvartalné
nesnizila. Maly pozitivni posun na urovni celé Unie je vysledkem pretrvavajici vysoké
zadluzenosti drtivé vétSiny vyznamnych ekonomik EU (vyjma Némecka). Mezirocné se
mirné zvysila zadluzenost v péti zemich EU, mj. v Italii (na 134,0 %), Francii (99,7 %)
a Recku (181,9 %). Maastrichtské kritérium zadluZenosti na Grovni 60 % HDP spliiovala na
pocatku roku pouze necela polovina €lenli eurozony, z vétSich ekonomik jen Nizozemsko.
Pretrvavajici hospodarsky rist v Unii se pozitivnéji projevil na saldu hospodareni sektoru
vladnich instituci. To dosahlo (po ocisténi o sezénnost a kalendaini vlivy) v 1. Ctvrtleti jen
mélkého deficitu (0,6 % HDP) ajiz druhym rokem vfadé se pohybovalo na drovni
konjunkturniho vrcholu let 2007 az 2008. Prebytek vykazalo letos dvanact unijnich ¢lend,
deficit pfevysujici 3 % HDP pét— podobné jako v 1. lofiském Ctvrtleti Slo o Italii, Francii, Belgii
a Rumunsko, k nim letos pfibylo rovnéz Recko.

'3 Predb&zné udaje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za 2. &tvrtleti 2019 zvetejni CSU 2. fijna 2019, Eurostat pak 22. fijna 2019.
4 Saldo hospodareni vladnich instituci po ocidténi o sezénni a kalendaini vlivy skongilo ale za 1. Ctvrtleti v piebytku 15,7 mid. korun, ktery
predstavoval 1,1 % HDP. Oproti 4. Etvrtleti lofiského roku vzrostl o€istény prebytek o 4,2 mid. korun.
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