1. Vymezeni venkova
1.1. Obecné poznatky k vymezeni venkova

Problematika venkova vchazi do popfedi zajmu od chvile, kdy doslo k prudkému ristu mést v disledku
primyslového rozvoje. Soucasti zmén, které s sebou pfinasi industrializace a nasledna misty az Zzivelna
urbanizace, je i mnohem zfetelnéjsi rozdil mezi venkovem a méstem. | pfes to, Ze dichotomie pojmu ,mésto”
a ,venkov“ zde jasné existovala jiZ od dob starovékych mést, aZ v obdobi urbanizace se stava Castym
predmétem mnoha védnich obord od sociologie pres geografii az po ekonomii &i architekturu.

Cilem studii zminénych védnich oborl neni jen teoretické zkoumani téchto dvou odliSnych prostfedi, ale
i praktické feSeni logicky divergentniho vyvoje a €asto velmi znaénych socidlnich, kulturnich a ekonomickych
disparit mezi venkovem a méstem. Studiem téchto disparit i pfipadnymi snahami o jejich zmirnéni se dnes
zabyva znacné mnozstvi instituci (vefejna sprava, nadnarodni instituce, nevladni organizace i samotné
obce).

Hned na pocCatku zkoumani venkova narazime na zasadni a obtizné feSitelny problém: nalezeni hranice
mezi venkovem a méstem. Navzdory zifetelnému vnimani odliSnosti neexistuje jasna hranice mezi tim, co je
jesté meésto, a tim, co je jiz venkov; neexistuje totiz ani jednoznaéna definice téchto dvou pojma. Problémy
pfi hledani hranice a definice venkova jsou znasobeny obrovskou variabilitou venkovského osidleni v izemi,
kde se setkavame s odlehlymi osadami &i dokonce samotami, klasickymi vesnicemi €i pfiméstskymi obcemi,
které jsou znaCné zasazeny suburbanizacnimi tendencemi. Samostatnou kategorii jsou mala méstecka
a meéstyse, které se ¢asto v mnoha ohledech daleko vice podobaji venkovu nez méstu. Charakter venkova je
rozdilny i na urovni jednotlivych regiond, kde se z mnoha ddvodu (v€etné historickych) vyvinula ¢asto velmi
odlisna venkovska osidleni se svym nezaménitelnym razem. Napfiklad stfedoCesky venkov je zcela odliSny
od venkova slezského &i jihomoravského.

K potizim pfi vymezovani venkova pfispiva i pfekryvani pojmu ,venkovsky“ region (prostor, uzemi) s pojmy,
jako jsou ,periferni“ (okrajovy, obvodovy), ,marginalni“ (okrajovy, mezni) nebo ,ruralni“ (venkovsky,
zemeédélsky, rolnicky) region.

V souCasnosti neexistuje jednotna definice pojmu venkov. Jedinou v3eobecné& uznavanou mezinarodni
definici je vymezeni OECD", které je zaloZzeno na podilu obyvatelstva, jez Zije na tizemi s hustotou zalidnéni
mensi nez 150 obyvatel’km?. Podle této metodiky jsou venkovské oblasti definovany na dvou drovnich.
Na urovni lokalni (tji. obce) je venkov definovan jakoZto sidla s hustotou mensi nez 150 obyvatel/kmz.
Na Urovni regionalni pak definice vymezuje regiony:

e prevazné venkovské, kde vice nez 50 % obyvatel regionu Zije ve venkovskych obcich

e vyznamné venkovské, kde ve venkovskych obcich zZije 15 — 50 % obyvatel regionu

e vyrazné méstské, kde ve venkovskych obcich zije méné nez 15 % obyvatel regionu

Tato definice vSak nebere v Uvahu obyvatelstvo Zijici v husté osidlenych venkovskych oblastech a je nékdy
obtizné aplikovatelna s ohledem na mistni (narodni) specifika. Je proto uzZivana spiSe jako nastroj
mezinarodniho srovnani.

PFistupy k vymezeni venkova vychazeji vétSinou z ureni kvantitativniho nebo kvalitativniho ukazatele,
pfipadné z kombinace vice ukazatel(l, na jejichz zakladé Ize pak vymezit venkovské a méstské oblasti.

Nejcastéji jsou venkov a periferni oblasti vymezovany na zakladé:

e poctu obyvatel obce nebo hustoty zalidnéni, pfipadné kombinace téchto dvou ukazatelu (viz vySe

uvedena metodika OECD)

statutu dané obce, dle pravnich norem pfislusného statu?

charakteru a hustoty zastavby a architektonického razu obce

podilu pfirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkové rozloze obce

zohlednéni infrastruktury, obCanské vybavenosti obce a dostupnosti sluzeb (z nekomercni sféry

napf. Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kulturni a sportovni zafizeni)

institucionalniho vybaveni obci (napf. matricni ¢i stavebni ufad, posta)

e dopravni dostupnosti nebo vzdalenosti od vétSich center (dobfe dostupné a blizké obce nejsou
nékdy povazovany za venkov, byt maji maly pocet obyvatel nebo nizkou hustotu zalidnéni)

! Tuto definici pouziva i Eurostat.

2v eR je dle zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisd, méstem obec, kterda ma alespon
3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Existuje v8ak mnoho mést
i s mnohem niz8im poc¢tem obyvatel, ktera statut mésta ziskala v minulosti. Podle sou€asného zakona o obcich mohou o statut mésta
navic pozadat obce, které byly méstem pfed datem 17. kvétna 1954 bez ohledu na pocet obyvatel. Zakon dale definuje pojem méstys.
Obce s timto statutem Ize téZko jednoznacné definovat jako venkovské nebo méstské, svym vyznamem se fadi mezi tyto dvé kategorie.
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e rlznych kombinaci vice kriterii
1.2. Vymezeni venkova v narodnich dokumentech

Rozvoj venkova v Ceské republice je zakotven ve strategickém dokumentu Narodni strategicky plan rozvoje
venkova Ceske republiky na obdobi 2007 — 2013 a realizuje se prostfednictvim programového dokumentu
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013, jehoz nejnovéjsi verze je z 28. listopadu 2008.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV) vychazi jak z legislativy EU (Nafizeni Rady
&. 1698/2005)., tak zakont CR, mezi néz patfi:
e Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach
Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich
Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a 0 zméné zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich
e Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu
e Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu

NSPRV je uréujici pro celé uzemi Ceské republiky a pro vymezeni venkova je zde vyuZita metodika
OECD, kam patfi uzemi vSech kraju kromé HI. mésta Prahy. Dale dokument zmifiuje pojem venkovské obce,
za které povazuje jednak obce s méné nez 2 000 obyvateli a dalSi blize nespecifikované pojeti.

Cilem NSPRYV je rozvoj venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepseni
stavu zivotniho prostfedi a snizeni vliva intenzivniho zemédélského hospodareni.

Pro obdobi 2007 — 2013 slouzi v oblasti zemédélstvi a venkova dva fondy EU:

e Evropsky zemédélsky garanc¢ni fond (EAGF)
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 vychazi z Narodniho strategického
planu rozvoje venkova a zajistuje plisobeni Evropského zemé&délského fondu pro rozvoj venkova. Uzemni
pusobnost je pro celé uzemi Ceské republiky. Pro klasifikaci venkovskych regionti pouzivd EU metodiku
OECD (viz kapitola 1.1.). Program dale pracuje s vymezenim venkovského prostoru CR na pfiméstsky,
mezilehly a odlehly.

Propojeni aspektt odvétvovych hledisek s tzemnimi je cilem regionalni politiky obsazené ve Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky, kterd vychazi ze Strategie hospodarského ristu CR jako
zékladniho vladniho dokumentu na obdobi 2007 — 2013. V podminkach CR se regionalni politika uplatriuje
z trovné EU vigi vybranym regionm NUTS 2, z trovné CR viiéi vybranym statem podporovanym regiontim
(§4 zakona 248/2000 Sb.) a z urovné kraju vici vybranym regionlm. Zakladnimi Grovnémi v regionalnim
rozvoji jsou zde:

regiony soudrznosti (NUTS 2)

kraje (NUTS 3) — vy8Si uzemni samospravné celky

okresy — regionalni jednotky pro stanoveni regionl se soustfedénou podporou statu

spravni obvody obci s roz§ifenou plasobnosti (SO ORP)

obce — obecni a méstské urady.

Vymezeni venkova ani zde neni jednoznalné stanoveno, zmifiuje se zde statisticka hranice pro vymezeni
(obce do 2000 obyvatel) a metodika OECD. Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) doplfiuje tyto dvé
kategorie ve Strategii regionalniho rozvoje CR o typologii podle polohy venkovskych obci a vymezuje tfi
typy venkovskych oblasti:

e priméstsky venkov — venkovské oblasti vzazemi velkych mést, jsou ovlivnény pFevazné
suburbanizaci a zaznamenavaji vyrazny narust své populace,

e mezilehly venkov — primérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych sidelnich
center, ale s dobrym dopravnim spojenim, ve kterych se nachazi rekreacni potencial pro zazemi
méstskych oblasti,

e odlehly venkov — periferni venkovské oblasti, jsou fidce obydlené, izolované od spadovych mést
a hlavnich dopravnich siti.

Program rozvoje venkova tyto kategorie blize nespecifikuje a pouze konstatuje sou¢asnou neexistenci
jednoznacné prijatého vymezeni venkovského prostoru. Uvadi se, Ze je nutné vyuzit pro jejich
identifikaci Uzemni jednotku nizSi nez jsou kraje nebo okresy nebo i spravni obvody obci s rozSifenou

subregionalni jednotky (cca 1 000 — 3 000 obyvatel), které pfedstavuji obec se zakladni vybavenosti (Skola,
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posta, zdravotni stfedisko) a jeji nejbliz§i spadové Uuzemi. Pomoci takto definovanych jednotek Ize vymezit
souvislejsi uzemi tfi typu:
e za pfiméstsky venkov povazovat venkovské obce vramci méstskych aglomeraci, resp. uUzce
vymezenych urbanizovanych uzemi (s vice nez 50 000 obyvateli),

e odlehly venkov zahrnuje zejména tzv. periferni Uzemi, tj. Uzemi s nepfiznivymi socialné-
ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni,

e mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvajici tzemi CR.

Dokument dale zminiuje, ze méstské aglomerace a periferni tzemi byly vymezeny v minulosti a v sou¢asné
dobé probiha jejich aktualizace. V nasledujici mapce pak uvadi pracovni podobu téchto vymezeni:

1. Typologie prostort pro klasifikaci venkovskych obci
(Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, MZe CR, Praha, listopad 2008 - mapa &. 5)
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Dokument Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 obsahuje v PFiloze &. 14
povinné Ex ante hodnoceni, v némz zpracovatelé mimo jiné zmifnuji velmi podrobnou analyzu hospodaiské
a socialni situace, stavu Zivotniho prostfedi i potencialu pro rozvoj, jejimz zakladem byly rozsahlé statistické
informace Eurostatu, Ceského statistického Ufadu, FADN, Ministerstva zemédélstvi (MZe), Vyzkumného
Ustavu zemé&délské ekonomiky (VUZE) a dal$i Setfeni. Pfipominaji, Ze z hlediska metodického by bylo
uziteCné pro vymezeni venkovského prostoru prezentovat vliv dvojiho vymezeni venkovskych obci
podle dvou kriterii — poc¢tu obyvatel a hustoty zalidnéni. Podle prvého kriteria se za venkovskou obec
povazuje obec, kde pocet obyvatel je mensi nez 2 000 a podle druhého kriteria obec, kde hustota zalidnéni
je mendi nez 150 obyvatel na km? (tato definice vychazi z metodiky OECD). Dvourozmérné rozdéleni
Cetnosti obci podle téchto kriterii dava informaci o poc€tu obci splfiujicich obé kriteria a navrhuji, aby tyto
obce byly zahrnuty do venkovskych obci s moznosti vyuzivat programy rozvoje venkova.

Autofi publikace se snaZi pfispét k této problematice pfedkladanym materialem, kde je venkovsky prostor
vymezen pro vS8echny kraje jednou variantou v kapitole 3 (jeji vybér a popis viz kapitola 1.4. a 1.5.)
pro potieby srovnani venkovského a méstského prostoru mezi kraji a v kapitole 2 je pouZito vymezeni
vybrané jen pro uzemi kraje, jak je podrobné popséano v kapitole 1.6.

Tématu venkova se dotyka i problematika izemniho planovani, ktera uzce souvisi s cili regionaini politiky
a lisi se pouze pouzivanymi nastroji, kterymi jsou nastroje iniciacni pro regionaini politiku (dotace, podpory
ve formé danovych ulev) a nastroje regulacni, které prevladaji u Uzemniho planovani. Novy zakon
o0 Uzemnim planovani zaved| novou kategorii izemné analytické podklady (UAP) pro celé uzemi CR podle
Uzemi spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti. Jejich vystupem jsou jednak rozbory podminek
Uzemi pro udrzitelny rozvoj a jednak souhrn problémd Gzemi k feSeni.
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1.3. Venkov a dokumenty na regionalni urovni

Programové dokumenty na urovni region(i soudrznosti CR tvofi sedm Regionalnich operaénich programui
(ROP). Globalni cil ROP se zamétuje na urychleni rozvoje regioni CR a specifické cile se jiz dotykaji priorit
mensich mést a venkova, napf. podpora mistnich produktl, zvySovani hodnoty pfirodniho dédictvi, cestovni
ruch a zvySovani atraktivity uzemi, podpora drobného zemédélského podnikani, ochrana razu krajiny a dalsi.

Pro Jiho€esky kraj je to Regionalni operaéni program NUTS Il Jihozapad pro obdobi 2007 az 2013,
schvaleny v zavéru roku 2007. Problémy venkovského prostoru jsou charakterizovany pouze v obecné
poloze a pfesna definice zde rovnéz neexistuje.

Uloha krajti regionu NUTS |l Jihozapad spo&iva zejména v koncepéni a vykonné &innosti samospravnych
organl v oblasti regionalniho rozvoje.

Program rozvoje Jihoc¢eského kraje na roky 2007 - 2013 stanovuje osm prioritnich os:
1. Ekonomicky rozvoj a znalostni ekonomika
Lidské zdroje a socialni soudrznost
Dostupnost a infrastruktura
Rozvoj urbannich prostort
Venkovsky prostor
Cestovni ruch, kulturni a pfirodni dédictvi
Efektivni vefejna sprava a modernizace instituci
8. Zivotni prostredi
Na oblast venkova se tedy zamérfuje prioritni osa 5: Venkovsky prostor. Jako strategicky cil je
navrhovana podpora diverzifikace venkovské ekonomiky se zaméfenim na vyuzivani modernich forem
zemeédelstvi, rybafstvi a lesnictvi, se sou¢asnym vyuzitim potencialu a zachovanim mistnich tradic a hodnot
krajiny a jako specifické cile pak jsou navrhovany:
e pro zvySeni kvality Zivota na venkové
- podpora diverzifikace zemédélskych ¢innosti smérem k nezemédélskym
- zlepSeni podminek pro tvorbu novych pracovnich pfilezitosti na venkové
- posileni riznorodosti venkovské ekonomiky prostfednictvim podpory zakladani novych podniku
a jejich rozvoje
- rozsifeni Skaly sluzeb na venkové
- tvorba podminek pro nové investice
- podpora spoluprace mezi mistni samospravou, soukromym a neziskovym sektorem
e zvySeni konkurenceschopnosti zemeédélstvi, lesnictvi a rybafstvi prostfednictvim lepSiho vyuziti
faktortl a dalSim rozvojem technického a inovacéniho potencialu; zlepSeni spoluprace s navazujicimi
odvétvimi, podpora zavadéni novych nastroji managementu, marketingu a odbytu; zlepS$eni
znalostni Urovné pracovnikl v technické a ekonomické oblasti
e rozvoj ekologického zemédélstvi
e posileni vyuziti obnovitelnych zdroji energie, pfedevsim travni a dfevni biomasy
e podpora dfevozpracujiciho priimyslu s vyssi pfidanou hodnotou
e zvySeni hospodaiské hodnoty lesU, posileni vodohospodarskeé funkce lesl
e stabilizace obhospodarovani tekoucich vod, rybnikd a vodnich nadrzi, v€etné hmotnych investic

Nookrodh

1.4. Vybér vhodné varianty pro vymezeni venkova

Pfedkladand publikace vychazi z pilotni publikace Rozvoj venkova v JihoCeském kraji v letech 2000 az 2006
(kéd publikace 13-3136-07) a z publikace Varianty vymezeni venkova a jejich zobrazeni ve statistickych
ukazatelich v letech 2000 az 2006 (kod publikace e-1380-08). Cilem téchto publikaci bylo mimo jiné nalézt
nejvhodnéjsi metodu pro vymezeni venkova v Ceské republice pro udely srovnani pomoci statistickych
ukazatell, a to jak pro mezikrajské srovnani, tak pro hodnoceni na urovni daného kraje. V prvni zminéné
publikaci bylo testovano Sest rlznych variant vymezeni venkovského prostoru, ve druhé publikaci k nim
pfibyla jeSté jedna varianta zaloZena na multikriteridlnim vymezeni venkova. Ta byla nasledné jesté
rozSifena o vymezeni pfechodného prostoru mezi venkovem a méstem, ¢imz vzniklo celkem 8 variant.

Kazda z téchto variant ma své nevyhody a vyhody (bliZze viz kapitola 4 publikace Varianty vymezeni
venkova a jejich zobrazeni ve statistickych ukazatelich v letech 2000 az 2006), Zzadna z nich neni optimalni.
| pfes veskeré snahy autor(l o co nejlepSi vymezeni totiz vzdy existuji obce a Uzemi, jejichz zafazeni mezi
venkovsky ¢i méstsky prostor je sporné. Kazdé vymezeni je svym zpusobem ucelové a neni ¢asto vhodné
pro odliSné ucely. Toto omezeni se tyka i varianty vybrané pro mezikrajské srovnani v této publikaci (kap. 4).
Spole¢na varianta nutné vykazuje urcité nepfesnosti na lokalni drovni, které Ize vyznamnéji redukovat pouze
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urovni (kap. 2), ktera mnohem vice vyhovuje regionalnim podminkam ¢i alespon pozadavkim krajskych
samosprav.

S ohledem na dostupnost statistickych dat pro samotné vymezeni i pro naslednou analyzu vychazely
vS§echny varianty z Urovné obci. Za mensi Uzemni jednotky jsou data dostupna pouze ze scitani lidu,
domu a bytl, které naposledy probéhlo v roce 2001. Nevyhodou vyuziti irovné obci je v8ak napfiklad
nemoznost oddélit nékteré odlehlejSi &asti méstskych obci s jednoznaéné venkovskym charakterem
od méstského prostoru a pfifadit je k prostoru venkovskému.

V celé publikaci je pouzivan termin venkovsky prostor, byt jde vlastné o ur€itou skupinu venkovskych obci.
Nejde tedy ani tak o venkovské Uzemi jako spiSe o mnozinu zakladnich uzemné spravnich jednotek statu,
které jsou v této publikaci posuzovany na zakladé dostupnych statistickych dat. Autofi jsou si védomi, Ze
pojem ,venkovsky prostor tim zna¢né zjednodusuji, a to pfedevSim z duvodu jazykového a také proto, ze
venkovska sidla jsou svym zpusobem neoddélitelna od své prostorové dimenze, tj. pevné svazana
s Uzemim, na kterém se nachazeji.

1.5. Varianta pouzita pro mezikrajské srovnani v kapitole 3

Postaveni venkova Jihogeského kraje v porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky je dileZitou soudasti
komplexnéjSiho pohledu na venkov. K tomuto srovnani jsme vyuzili poznatkd ziskanych pfi tvorbé analyz
0 venkovu v ramci pracovni skupiny k pfipravé analyz za posledni &tyfi roky.

Pro mezikrajské srovnani v kapitole 3 byla vybrana varianta vymezeni venkova, ktera vychazi z praktickych
zkuSenosti nabytych pfi testovani zvolenych variant.

Pro ur&eni optimalni varianty vymezeni venkova v Ceské republice jsme v lofiském roce oslovili odbornou
verejnost. Pozadali jsme o vyjadfeni celkem 15 zastupcu pracovist vyzkumnych ustavl a vysokych $kol,
kterd se problematikou venkova na celostatni urovni dlouhodobé zabyvaji. Mimo to jsme oslovili zastupce
regionalnich instituci v jednotlivych krajich a konzultovali jsme s nimi specifika vymezeni venkova
v pfislu§ném kraji. Z této diskuze vyplynulo, Ze v Ceské republice neexistuje jednotny nézor na vymezeni
venkova, respektive venkovského a méstského prostoru. Ziskana stanoviska poskytla mnoho zajimavych
poznatk(l, které byly vyuzity pfi stanoveni celostatniho vymezeni venkova pro ucely této publikace.
Z mnozstvi rdznych pohledd jsme se nakonec museli rozhodnout pro jedinou variantu, pficemz pfipoustime,
Ze existuje variant mnohem vice. Proto jsme se soustfedili na vybudovani ¢asovych fad ukazatell, které
umoziuji zobrazeni dalSich variant vymezeni, protoze jsou Clenény az do urovné obci. Poznatky z odborné
diskuze jsme samoziejmé& rovnéz vyuzili v samotné analyze postaveni venkova. Vymezeni venkova
pro Ucely porovnani jednotlivych krajl a popsani zakladnich vyvojovych tendenci na venkové je provedeno
pomoci nasledujici definice (jedna se o modifikovanou variantu vyuZitou v pfedeslych publikacich).

Venkovskym prostorem jsou vSechny obce s velikosti do 2 000 obyvatel a dale obce s velikosti
do 3 000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatellkmz, pokud nejsou sidlem
spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti nebo vyssiho uzemniho celku.

Hrani¢ni polty obyvatel byly vzhledem k ¢etnym vykyvim spocteny jako primérny pocCet obyvatel k 31. 12.
z let 2003 az 2007; hustota zalidnéni, ktera je stabilngjsi, byla vypocétena k 31. 12. 2007. Podle tohoto
vymezeni nalezelo k 31. 12. 2008 do venkovského prostoru 91,8 % obci, které predstavovaly 78,8 %
vyméry Ceské republiky a zilo v nich 29,8 % obyvatel.

Dlvodu pro toto vymezeni je nékolik. V ¢eské odborné literatufe se za venkovské obce zpravidla povazuji
obce do 2 000 nebo (s ohledem na zakon o obcich) do 3 000 obyvatel. Tyto mezni hodnoty se také objevuji
v nékterych narodnich i regionalnich programovych dokumentech. Obce nad 3 000 obyvatel jsou zde
povazovany za jednozna¢né& méstské, obce do 2 000 obyvatel za jednozna&né venkovskeé. Kritérium poctu
obyvatel tedy zaru€uje, Ze se do vybéru nedostanou vétsi obce.

Ukazatel hustoty zalidnéni je dalSim z&kladnim kritériem pouzivanym pro vymezovani venkovskych uzemi,
pfestoZe je zasadné ovlivnén rozlohou obce a je vhodnéjSi ho uzit spiSe pro vétsi uzemni jednotky; hraniéni
hodnota hustoty zalidnéni 150 obyvatel/km? je ve shodé s definici OECD. Kritérium hustoty zalidnéni v tomto
vymezeni ¢aste¢né zjemnuje jinak ostrou hranici mezi venkovskymi a méstskymi obcemi a je zde vyuzito pro
zatfidéni obci s velikosti od 2 000 do 3 000 obyvatel. Je vhodné napf. pro obce, které maiji sice vice nez
2 000 obyvatel, ale této hodnoty dosahly jen diky velkému poctu mistnich €asti, které jsou samostatnymi
sidelnimi Gtvary a nemaji méstsky charakter. Na druhou stranu toto kritérium pomulze nezahrnout mezi
venkovské ty obce, které jsou husté osidlené a obvykle se nachazeji v néjakém urbanizovaném Cdi
suburbanizovaném prostoru.

Kritérium sidla spravniho obvodu obce s rozSifenou plsobnosti nebo vy$Siho uzemniho celku signalizuje
jisty spadovy vyznam lokalniho charakteru, ktery nelze pfi hledani rozdilG mezi méstskym a venkovskym

POSTAVENI VENKOVA V JIHOCESKEM KRAJI 17



prostorem pominout. Nejedna se pouze o administrativni hledisko, v praxi byva takovato obec skute¢nym
mistnim jadrem ve vicero ohledech.

Mezi nevyhody spole€né varianty vymezeni venkova patfi pfedevSim vliv katastralni vyméry na ukazatel
hustoty zalidnéni, ktery toto kritérium v mnoha pfipadech znacné zkresluje, pfipadné nezohlednéni
architektonického razu obce ¢&i dalSich charakteristik a funkci jednotlivych obci. Pro mezikrajské srovnani se
vSak tato metoda jevi jako dostatecné jednoducha, jednoznacna a objektivni. OdliSny charakter obci
zafazenych do venkovského prostoru na zakladé téchto jednoduchych kritérii navic mGze zduraznit rozdily
mezi jednotlivymi regiony.

1.6. Varianta pouzita pro hodnoceni postaveni venkova v Jihoéeském kraji v kapitole 2

V JihoCeském kraji byla ve spolupraci se zastupci oddéleni regionalniho rozvoje Krajského ufadu a zastupci
JihoCeského spolku pro obnovu venkova zvolena varianta, kdy venkovskymi obcemi jsou vSechny obce,
které k 31.12. 2008 mély méné nez 3 000 obyvatel. Vyhodou této varianty je jeji jednoznacnost
a jednoduchost. Na druhé strané Ize tomuto jednoduchému zplsobu vymezeni vytknout, Ze pomiji nékteré
obce, jejichz jadro ma charakter méstského prostoru a jehoz obyvatelé Ziji pfevazné méstskym zplisobem
zivota. Proto jsme vytvorili datové baze s udaji podle jednotlivych obci (vétSinou v ¢asové fadé od roku
2000), abychom byli schopni sestavit idaje za venkovsky a méstsky prostor jakkoliv vymezeny (samoziejmé

na urovni obci).

Porovname-li zafazeni obci v JihoCeském kraji podle republikového a krajského vymezeni, nachazime
rozdily pouze v zafazeni nékolika obci. Jedna se o 3 obce, které jsou v republikové varianté zafazeny
do méstského prostoru, zatimco ve varianté krajské do prostoru venkovského - Dobra Voda u Ceskych
Bud&jovic a Rudolfov v okrese Ceské Budgjovice a Nova Vé&elnice v okrese Jindfichilv Hradec. V t&chto
obcich k 31. 12. 2008 Zilo 7 247 obyvatel, t.j. 1,1 % obyvatel kraje, jejich rozloha Cinila pouze 0,1 % kraje).

1.7. Cinnost Spolku pro obnovu venkova Jihoéeského kraje

Spolek je ob&anskym sdruzenim vytvafenym na principech partnerstvi. Byl zalozen 2. zafi 2003 a sdruzuje
39 samostatnych obci a 200 obci v 10 mikroregionech nebo svazcich obci, 3 nestatni neziskové organizace
a 10 fyzickych osob (jednotlivca).

Rozhodujicim a generalnim partnerem spolku i sponzorem zaroven je JihoCesky kraj, ktery zaijistuje
partnerskou spolupraci na tvorbé programu pro venkov (PRK, PRV, ROP atd.), spolek se podili na stanoveni
podminek a organizaci i vybéru projektd Programu obnovy venkova v kraji, vytvafi podminky pro ¢innost
spolku a pomaha dalSim partnertim a ¢lenim (obcim, mikroregionim a SVO i MAS).

Mezi nejvétsi krajské akce Spolku patfi :

O ZEME ZIVITELKA (organizace seminare a kulatych stolt, vystava MAS, doprovodny kulturni program)

0 VESNICE ROKU (organizace krajského kola soutéZe obci pfihladenych do POV )

o LIPY LIDSKE VZAJEMNOSTI (vysadba pamétnich strom(i v obcich ocenénych v soutéZi Vesnice roku)

0o ORGANIZACE SEMINARU PRO STAROSTY OBCi A MEST (organizace 2 - 4 seminafi rodné pro
starosty, pracovniky mikroregiond a MAS k aktualnim tématdm (v r. 2009 to byly 3 seminare k “datovym
schrankam® — posledniho se zucastnilo na 170 zajemc)

Podrobné a aktualni informace o &innosti Spolku i jeho ¢lend, dokumenty i fotogalerie z akci najdete
na Www.spov-jck.cz.

Program obnovy venkova (POV)

Program obnovy venkova je zaloZzen na védomi svébytnych hodnot venkova a na nezbytnosti jeho zdravého
a komplexniho vyvoje v ramci trvale udrzitelného rozvoje spoleCnosti a v celkovém kontextu regionalni
politiky Ceské republiky a Evropské unie. V&cné navazuje na Program obnovy vesnice, projednany vladou
Ceské republiky dne 29. kvétna 1991 a usneseni vliady Ceské republiky &. 730 ze dne 11. listopadu 1998.

Od roku 2004 pre$la sprava programu z Ministerstva pro mistni rozvoj CR na jednotlivé kraje. Jihogesky kraj
tak kazdoro¢né na tento program vyclefiuje nemalé financni prostfedky ze svého rozpoctu. V roce 2007 byla
ro¢ni alokace 65 mil. K&, v roce 2008 bylo vy€lenéno 67 mil. KE a v roce 2009 bylo na Program obnovy
venkova JihoCeského kraje v rozpoctu kraje alokovano 70 mil. K&.

JihoCesky kraj podporuje venkov nejen vramci Programu obnovy venkova JihoCeského kraje, ale také
dal§$imi vyznamnymi grantovymi programy, které kazdoro¢né vyhlasuje. Mezi tyto programy patfi napf.
JihoCesky krajsky pfFispévkovy program na podporu mistnich akénich skupin srocni alokaci 2 mil. K¢,
a prehled vSech programud vyhlasovanych JihoCeskym krajem jsou k dispozici na strankach JihoGeského
kraje www.kraj-jihocesky.cz .
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