Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v 1. pololeti 2016

8. Statni rozpocet
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1,8 %

V inkasu DPH se promitly
vysoky meziro¢ni rast
vydajli na kone¢nou
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i zvySeni kontrolnich
opatfeni pfi vybéru dané

V pozadi vy$Siho vybéru
spotfebnich dani stalo
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dané z tabakovych vyrobk
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Meziro¢ni tempo rastu
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Dané z pfijmu od
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v 1. pololeti nejvyssim
tempem od roku 2007

Pfijmy SR z EU meziro¢né
o sedminu oslabily, ale
celoro¢ni rozpoétem
ocekavanou ¢astku
prekonaly jiz béhem kvétna

Do vysledkl hospodareni statniho rozpoctu (SR) v pribéhu roku 2016 se podstatné
promitly nepravidelnosti v Gerpani prostfedkl zrozpoétu EU. Zatimco pfFijmy
(v pokladnim pInéni) byly stéle jesté vyznamné posilovany dobihajicimi financnimi
toky vazanymi na nedavno ukoncené programové obdobi, kapitalové vydaje na
spolené projekty CR a EU se letos viivem nizsi celkové piipravenosti vétsich projektd
na startu nového programového obdobi citelné utlumily. Naopak jiz nékolik Etvrtleti
viadé se hlavné v pfijmové strance rozpoCtu stéle viditelngji odrazi efekty
hospodarského rustu, a to zejména prostfednictvim siliciho inkasa pfimych dani.

Prebytek hospodareni SR v 1. pololeti 2016 se meziro¢né téméF zdvojnasobil (na
40,6 mid. korun)1. Soucasné Slo v tomto obdobi roku o nejlepsi vysledek v historii
samotné CR. Rekordni bylo také saldo SR v relaci k nominalnimu HDP +1,8 %
(o rok dfive +1,0 %). O rast celkovych pfijma SR? (+2,3 %) se v 1. pololeti zaslouzily
vyhradné darové pfijmy v¢. pojistného (v uhrnu vysSi o 35,9 mid. korun).

Celostatni vybér vahové nejvyznamnéjsi dané — DPH — vzrostl 0 6 % (na urovni SR
04,4 %). Odrazel stabilni vysoka rastova tempa vydaji na kone¢nou spotfebu, a to
jak u domacnosti (nominainé v 1. pololeti 2,7 %), tak i viddnich instituci (4,3 %). Na
DPH plsobilo i zvySeni kontrolnich opatfeni pfi vybéru dané, ktera jsou zacilena
zejména na neopravnéneé naroky a nadmeérné odpocty DPH.

Ze spotiebnich dani ziskal SR o témér 8 % vice nez v 1. lonském pololeti. K mezirocné
vy$§imu inkasu ze dvou ftfetin pfispél silici vybér dané ztabakovych vyrobki
(+14,6 %) podporeny rastem sazeb dané. Tempo vybéru této dang jiz nebylo na rozdil
od predchozich let ovlivnéno vyraznym predzasobenim. Vybér vahové dominantni
dané z mineralnich oleju posilil 0 4,8 %. K vySSi spotfebé pfispivaly pfiznivé ceny
PHM a dlouhodobéjsi rist poptavky po dopravé stimulovany hospodarskym ristem.

V ramci pfimych dani dosahly letos v absolutnim vyjadieni nejvyssiho celostatniho
vybéru korporatni dané. Meziro€né byly za prvni pololeti o bezmala osminu vyssi,
kdyz tézily hlavné zrychle silicich ziskG podnik( v pfedchozich dvou letech. Proti
dosavadnimu vrcholu v konjunkturnim roce 2008 vSak bylo jejich letosni inkaso stale
07 % nizSi (naopak vybér dani z pfijmud fyzickych osob ze zavislé Cinnosti prevysil
jejich pfedkrizovy vrchol jiz o pétinu).

Celostatni vybér dané z pfijmu fyzickych osob (DPFQO) ze zavislé ¢innosti posilil
o vysokych 10,7 %, v samotném 2. ¢tvrtleti 2016 ¢inil meziroéni rast dokonce 13,3 %.
PIné reflektoval velmi dobrou situaci pracovniho trhu v podobé vyrazného rlistu
prdmérnych mezd i rekordniho poctu zaméstnancl. Vyvoj ekonomiky i legislativni
zmény3 podpofily vybér DPFO placené na zakladé pfiznani — na konci pololeti (po
zohlednéni pravidelnych vratek) byl vysledek meziro€né o 3,7 mid. korun pfiznivéjsi.
Celkovy vybér se poprvé za poslednich Sest let pfehoupl do kladnych hodnot. Naopak
jen velmi mirmé se zatim mezirocné navysilo inkaso DPFO z kapitalovych vynosu.
Z ostatnich dani ziskal SR vyznamnéjsi prostfedky z dané z nabyti nemovitych véci,
jejiz svizny rast (+1,1 mid. korun, podobné jako vioni) dokladal oziveni realitniho trhu.

SR ziskal v 1. pololeti na pfijmech z EU (z drtivé vétSiny jeSté vazanych na minulé
programové obdobi) 115,5 mid. korun. Byt jejich vySe mezirocné poklesla (o0 14 %),
celoro¢nim rozpoctem oCekavanou &astku jiz pfesahla o vice nez 20 mid. korun.
Celkova ¢ista pozice CR vigi rozpodtu EU &inila 66,6 mld. korun. Dosahla zhruba
pouze poloviny rekordni loriské urovné. Proti 1. pololeti 2014 vSak byla o 10 mid.
korun vy3Si. Za meziro€né slabSim vysledkem stél letos hlavné vyrazné& nizsi pfiliv

' Prebytek hospodafeni SR na konci srpna se proti tidaji na sklonku 1. pololeti zdvojnasobil (na 81,2 mid. korun). Vedle mimé silicich
danovych pfijma k tomu pfispély hlavné nepravidelnosti v ¢erpani evropskych fondu. Transfery z rozpo¢tu EU (jako disledek nebyvale
intenzivniho loriského docerpavani) pfesahly 140 mid. korun (meziroéné byly dokonce o 2,2 % vyssi), pokles kapitalovych vydaju se
Efitom nadale prohluboval (az na 40 %, resp. 31 mld. korun).

Pfijmy SR jsou v roce 2016 negativné ovlivnény zménou rozpoctového uréeni dani, jez snizuje podil SR na celostatnim inkasu zhruba
o 1 p.b., atojak u DPH, tak i u dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti.
% 8lo o zastropovani vydajovych pausalt pro OSVC (60 % a 80 %) na vysi 2 mil. K& Naopak mirné negativné ovlivnily inkaso zvyseni
darnového zvyhodnéni na druhé a dalsi dité, Skolkovné ¢&i znovuzavedeni slev pracujicim dichodcim (tyto zmény jsou sice G¢inné od
roku 2015, ale v dusledku splatnosti dané se promitaji do jejiho vybéru az v roce 2016).
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Kapitalové vydaje v souladu
s rozpoctovym oCekavanim
meziro€né prudce poklesly,
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Alokace investic SR
uréenych na rozvojoveé
projekty v novém
programovacim obdobi
z(stava zatim velmi nizka

Vydaje na dlichody rostly
nejvysSim tempem za
poslednich pét let, diky
silnému rlstu vybéru
pojistného (+5,2 %) se vSak
deficit ddchodového uctu i
nadale zmirnoval

Vydaje na ostatni socialni
davky rostly jiz Ctvrty rok
v fadé, zejména vlivem
nemocenskych davek a
zC&asti i pfispévku na péci
(pro dlouhodobé tézce
nemocné)...

...naopak pokles vydaji na
davky hmotné nouze se
prohloubil

Pokles cistych vydaji na
statni dluh se po dvou
letech zastavil, jejich vyse
(23,8 mid. korun) byla

od 1. pololeti 2008

Stabilizace vyse celkového
statniho dluhu pokracovala,
trvala jiz 13 Ctvrtleti v fadé

Relativni vy$e dluhu
sektoru vladnich instituci
klesla vyhradné vlivem
silného ristu HDP

financi ze strukturalnich fond( (o témér dvé tretiny), naopak pfimé platby do
zemédélstvi klesly mirnéji — o necelou ¢tvrtinu.

Celkové vydaje SR se snizily 0 0,5 %. V ramci 1. pololeti Slo teprve o druhy mezirocni
pokles po roce 2000. Na rozdil od roku 2011 vSak ten letoSni probihal v obdobi
stabilniho hospodarského ristu a zaroven byl i rozpoctové ocekavany. Divodem byl
propad investic, jejichz vySe dosahla 39,1 mid. korun a pfiblizila se tak urovni z let
2012-2013, kdy byly vefejné vydaje silné ovliviiovany restriktivnimi opatfenimi. Dvé
tretiny letoSnich investic se tykaly spoleénych programt Ceska a EU, v drtivé vétSing
v3ak byly jesté spojeny s programovym obdobim 2007-13. PFi€inou byla nizsi celkova
pripravenost vétsich (dopravnich) projektt na po€atku nového programového obdobi*.
Na celkovych vydajich statu se letos dosud investice podilely 6,4 %.

Tempo ristu béznych vydaji SR (2,1 %) se pohybovalo v intencich poslednich péti
let, o vySSi vydaje se tradi¢né nejvice zaslouzily socialni davky (meziro¢né vysSi
o0 10 mid. korun). Vice nez ffi Ctvrtiny z nich sméfovaly na duchody, které rostly
0 4,8 %, nejvysSSim tempem za poslednich pét let. Projevil se zde vliv jednorazového
unoroveého prispévku (1 200 korun) nad ramec standardni valorizace (opétovné platné
od ledna 2015) a z¢&asti i rostouci pocet pfijemcli (+0,7 %, po tfech letech stagnace).
Deficit salda diichodového uctu (rozdil mezi pfijmy a vydaji na diichody ze SR) €inil za
1. pololeti 11,2 mld. korun a byl jiZ meziro&né opét pfiznivéjsi, jiz popaté v fadé.

Na ostatnich socialnich davkach (f. bez dichodl) vyplatil stat 57,6 mid. korun,
meziro¢né o 1,9 % vice. Vliv rdstu ekonomiky se projevil diferencovang, u nékterych
davek byl zastinén jejich legislativnimi zménami. Dale klesaly vyplacené davky
nezameéstnanym (-3 %), ale vyrazné nizSim tempem nez loni, nebot’ pocet pfijemcu
této podpory stagnoval, na rozdil od vSech registrovanych uchazecl o praci (-15 %).
Prohloubil se naopak meziro¢ni pokles u davek hmotné nouze (z loriskych -4,7 % na
-11,6 %). Objemové vyznamné davky statni socialni podpory stagnovaly. Pfetrvaval
dlouhodoby rUst pFispévkl na péci a predevS§im davek nemocenského pojisténi
(09,2 %), a to vlivem legislativnich opatfeni (opétovného vyplaceni nemocenske jiz od
15. dne), rlistu pracovni neschopnosti i vysSiho ¢erpani penézité pomoci v matefstvi.
PfestoZe vydaje na davky nemocenského pojiSténi dosahly letos maxima po
1. pololeti 2009, byly stale o 750 mil. korun niZ8i neZ objem vybraného pojistného.

Vydaje na platy statnich zaméstnancl se zvySovaly (i pfes rdst zaméstnanosti
a platovych tarifd) o mirnych 3,2 %. Za mirn&jSim rastem stala vyssi loriska zakladna,
ve které se z€asti mohly projevit i vydaje souvisejici s pfipravou na novy sluzebni
zakon. Objemové vyznamné neinvestiéni transfery Uzemnim rozpocétim posilily
0 3,7 %, vétSinou Slo o prostfedky na regionalni Skolstvi. Stat vyznamnéji usetfil jen na
odvodech do rozpoétu EU (4,5 mid. korun). Cisté vydaje na statni diuh (4. po
zapodéteni pfijmd kapitoly statni dluh) na rozdil od pfedchozich dvou let jiz
neklesaly. VySe celkového statniho dluhu Cinila na konci 1. pololeti 1691,3 mid.
korun, mezirotné posilila o 1,7 % (b&hem samotného 2. Ctvrtleti jiz jeho vySe
nerostla). V mirném rdstu dluhu se promitly vySSi vypUjéni aktivita statu pfi pfiznivé
situaci na financnich trzich a rozlozeni planovanych splatek dluhopis(i v ramci roku.
Zrychloval rdst objemu ¢eskych dluhopist v drzbé zahrani¢nich investord (na konci
¢ervna $lo jiz 0 367 mid. korun, resp. 26 % hodnoty vSech korunovych dluhopist).

Konsolidovany hruby dluh celého sektoru vliadnich instituci (zahrnujici i hospodareni
uzemné spravnich celkd &i fondl socialniho zabezpeceni) dosahl dle aktualnich dat
CSU nakonci 1. &tvrtleti 2016° vyse 1 857,9 mid. korun a ve vztahu k HDP ¢inil
40,4 % (ve stejném obdobi pfedchoziho roku byl o 1,5 p.b. vy3Si). Pokles relativni
urovné dluhu byl vysledkem vyhradné rlistu nominalniho HDP, nebot absolutni Uroven
zadluzeni vzrostla (0 22,5 mild. korun). Hospodafeni vladnich instituci skongilo
v 1. Ctvrtleti 2016 (v akrualizovaném vyjédl’em')6 mirnym deficitem 8,1 mld. korun, kdyz
pfebytek mistnich vladnich instituci nestacil vykompenzovat hlubsi deficit ustfednich

* Situace se pfili$ nezménila ani béhem prazdninového obdobi. Za prvnich osm mésicti roku 2016 dosahly veskeré kapitalové vydaje SR
46,5 mld. korun. K novému programovému obdobi EU se vazalo jen 8,4 mid. korun (resp. 16,2 mid. po zapo¢teni i béznych vydaju).

® Ptedb&zné Udaje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za 2. &tvrtleti 2016 zvefejni CSU 3. fijna 2016, Eurostat pak 24. fijna.

6 Indikatory salda hospodareni a dluhu vladnich instituci jsou zalozeny na akrualnim principu pozadovaném metodikou ESA2010
a Manualem k deficitu a dluhu. Dle akrualniho principu jsou pfijmy a vydaje pfifazeny obdobi, se kterym vécné souvisi, tj. bez ohledu na
obdobi uskute¢néni hotovostniho toku (jak je tomu v pfipadé pokladniho pInéni).
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Cesko bylo na po&atku roku
2016 osmou nejméné
zadluzenou zemi EU, trend
poklesu relativni
zadluzenosti v EU byl patrny
jiz od 2. ¢tvrtleti 2015

vladnich instituci. Podil celkového dluhu viadniho sektoru k HDP (na konci 1. Ctvrtleti

Svédsko, Litva & Rumunsko). Proti 1. lofiskému &tvrtleti se relativni zadluzenost
snizila v poloviné stati EU, vyraznym tempem vSak pouze v Irsku, které pfesto
vykazalo na pocatku roku 2016 proti Cesku dvojnasobnou zadluzenost. Velmi vysoka

mira zadluZenosti pretrvavala v Recku (176 % HDP), v poslednich dvou letech se
mirné navySovala i v hospodarsky stagnujicim Finsku.
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**davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, pfispévek na péci dle zakona o soc. sluzbach.
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* |. pilif zahrnuje prostfedky na pfimé platby, trzni opatfeni a veter. opatfeni, Il. pilif prostfedky na rozvoj venkova a rybarstvi.
** Predvstupni nastroje, vnitini politiky, kompenzacni platby.
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