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Evropsky statisticky systém

Evropska statistika predstavuje zasadni prispévek k budovani informacni
kapacity nutné pro podporu strategickych cil(i EU a jejich politik a nastrojd. Vyvoj,
vypracovavani a Siteni evropské statistiky zajistuje seskupeni instituci - Evropsky

statisticky systém (ESS).

Vznik ESS

Koreny ESS a evropské statistiky
sahaji do obdobi pocatka pova-
le¢ného integra¢niho procesu. Ev-
ropské spolecenstvi uhli a oceli zfi-
zuje roku 1952 statistickou sluzbu,
pozdéji zménénou ve statistickou
divizi a je$té pozdéji ve statisticky
urad, dnes Eurostat. Cilem statis-
tické sluzby bylo uspokojit potiebu
informaci nutnych pfi rozhodo-
vani, planovani a realizaci politik
Spolecenstvi. Ziskdvani takovych
informaci by v$ak nebylo mozné
bez spolupréce s ndrodnimi stati-
stickymi sluzbami ¢lenskych statt
a jimi dodavanych tdaji. Postupné
se tak vyvijel systém poskytujici
srovnatelné statistiky na nadna-
rodni, evropské trovni.

Pojem ESS byl jiz dfive mezi
statistiky bézné pouzivan - zpra-
vidla jako souhrn instituci podi-
lejicich se na produkci statistiky
Spolecenstvi. S definici pojmu
ESS se vsak setkavame aZ v roce
2005 v ramci textu Kodexu evrop-

ské statistiky, podle néhoz je ESS

partnerstvi tvofené Eurostatem,
ndrodnimi statistickymi instituty
a dal$imi narodnimi statistickymi
organy zodpovidajicimi v ¢lenském
staté za vytvareni a rozifovani ev-
ropskych statistik. Tento princip
prevzalo i natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 223/2009
o evropské statistice (dale ,,narize-
ni ¢. 223%), v jehoz ¢lanku 4 je po-
jem ESS poprvé pravné zakotven;
nov¢ je zde pridan ,,vyvoj“ evrop-
ské statistiky jako soucast celého
procesu. Pouzity pojem ,part-
nerstvi®, které v kontextu spojeni
evropskych a narodnich instituci
neni obvyklé, vychdzi z potieby
vzdjemné spoluprace a také spo-
luzodpovédnosti za jeji vysledek,
kterym jsou statistickd data na ev-

ropské Grovni.

Soucasti ESS

Jak bylo zminéno, podstatou ESS
je partnerstvi mezi Eurostatem
a narodnimi statistickymi organy.
Eurostat zajistuje vypracovavani
evropskych statistik a koordinuje
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Clanek 4
Evropsky statisticky systém

Evropsky statisticky systém je partnerstvi tvofené statistickym uradem

Spolecenstvi, kterym je Komise (Eurostat), a narodnimi statistickymi

urady a jinymi vnitrostatnimi organy, jez v jednotlivych ¢lenskych sta-

tech odpovidaji za vyvoj, vypracovavani a Siteni evropskeé statistiky.

statistické ¢innosti dalsich organt
a instituci EU. Na narodni urovni
jsou hlavnimi koordinétory v§ech
¢innosti souvisejicich s procesem
tvorby evropskych statistik narod-
ni statistické ufady. Spolu s nimi
jsou soucdsti ESS dalsi vnitrostat-
ni orgény, jez v jednotlivych ¢len-
skych statech odpovidaji za vyvoj,
vypracovavani a $ifeni evropské
statistiky. Eurostat ma za tkol pfi-
pravu a aktualizaci seznamu téch-
to organi, ktery je pristupny na
internetové strance Eurostatu. Za-
pojeni v ESS znamend zavazek re-
spektovat povinnosti dané narize-
nim ¢. 223, tj. zejména dodrzovat
statistické zasady stanovené timto
nafizenim (profesiondlni neza-
vislost, nestrannost, objektivita,
spolehlivost, statisticka diivérnost,
efektivita nakladi) a rozpraco-
vané v Kodexu evropské statis-
tiky, dale podilet se na realizaci
ukolu stanovenych v Evropském
statistickém programu a ptijmout
pravidla a principy ochrany dii-
vérnych adaji. Kromé 27 ¢len-
skych stata EU jsou ke spolupraci
v ramci ESS tzce pfidruzeny ta-
ké statistické organy zemi EFTA/
EEA a Svycarska. Protoze je ev-
ropska statistika rozvijena, pro-
dukovéna a $ifena nejen v ramci
ESS, ale také v ramci Evropského
systému centrélnich bank (ESCB),
byla legislativné o$etfena spolu-
prace obou systémil, zvlasté pra-
vidla pro predavani davérnych
dat z ESS do ESCB tak, aby by-
la respektovéna jejich duvérnost
(vyuziti davérnych dat pouze pro
statistické ucely).

Pracovni organy
v ramci ESS

v

Hlavni ,patef* systému organt
v ramci ESS tvofi Vybor pro ESS
(ESS Committee), porady fedite-
1t (Directors” Groups) a pracovni
skupiny (Working Groups). Dal-
$imi prvky a organy, které funguji
v ramci ESS nebo s nim souviseji,
jsou zejména Partnership Group,
komitologické a expertni vybory
Evropské komise v oblasti statis-
tiky, ESSnets, Task Forces, spon-
zorstvi (sponsorships) a konferen-
ce predsedu statistickych ufada
(Directeurs Généraux des Instituts
Nationaux de Statistique, DGINS).

Vybor pro ESS fungoval do ro-
ku 2009 pod ndzvem Vybor pro
statistické programy (SPC). Na-
fizeni ¢. 223 urcilo vyboru novy
nazev ale hlavné rozsifilo oblast
jeho ptisobnosti, ktera kromé po-
moci Evropské komisi pti schva-
lovani pravnich predpisti zahrnuje
i odborné vedeni ESS pro vyvoj,
vypracovavani a §ifeni evropské
statistiky. Tato pravni uprava tak
zohlednila fakticky posun ve fun-
govani tohoto vyboru. Protoze se
jednani SPC acastnili pfedsedové
statistickych arada, vybor se od
doby svého vzniku postupné stale
vice zabyval nejen statistickymi
programy ale i dal$imi dtlezitymi
strategickymi zéleZitostmi, které
ovliviiovaly chod celého systému.
Vyboru pro ESS predseda general-
ni feditel Eurostatu a jako pozo-
rovatelé se ucastni zastupci zemi
EFTA a Svycarska. Stanoviska za-
ujimé vybor jak pii jedndni (Cty-

L



SUAUSUIKAS MY

fikrat ro¢né), tak formou pisemné
procedury.

Porady fediteli jsou spojova-
cim prvkem mezi urovni expertni
(pracovni skupiny) a vrcholnou
(Vybor pro ESS, resp. dalsi vybo-
ry). Proto se v ramci své néplné vé-
nuji Fizeni prislu§nych pracovnich
skupin a zaroven se vyjadruji i ke
strategickym otazkam. Momental-
né existuje sedm formaci porad pro
nésledujici oblasti: makroekono-
mické statistiky, statistiky podni-
kani, zemédélské statistiky, socidlni
statistiky, regiondlni a prostorové
statistiky, statistika a ucty Zivotni-
ho prosttedi, metodika.

V pracovnich skupinach jsou
¢lenské staty zastoupeny prostied-
nictvim svych expertii. Naplni je-
jich prace je ptiprava legislativy,
sledovani plnéni pozadavki, vy-
ména zkuSenosti. Kromé skupin
zaméfenych na specifické oblasti
statistiky (kterych je vétsina) exis-
tuji skupiny s prirezovou naplni,
jako napft. ptiprava statistickych
programd, statistickd diivérnost,
lidské zdroje, diseminace, finan¢ni
otazky apod.

Uzsi skupina hlav narodnich
statistickych uradu a Eurostatu -
Partnership Group - pripravuje
agendu jednani Vyboru pro ESS,
monitoruje jeho ¢innost, navrhu-
je strategickd témata k diskusi a je
prostfednikem mezi ¢leny Vyboru
i va¢i institucim EU. M4 celkem
deset ¢lent, zastupci ndrodnich
statistickych urada se pravidelné
sttidaji. Vzhledem ke svému slo-
Zeni poziva tento orgdn v rdmci
ESS zna¢nou neformalni autoritu.

Vznik komitologického vybo-
ru vyplyva vzdy z pravniho pred-
pisu prislusného dané oblasti sta-
tistiky. Na jeho zakladé se vybor,
ktery je slozen z experti ¢lenskych
statth EU, ucastni schvalovéni
predpist. Kromé této funkce se
vybory zabyvaji §ifeji pfedmétnou
problematikou. V oblasti statistiky
je hlavnim komitologickym vy-
borem Vybor pro ESS. Dalsi byly
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zi{zeny pro oblast zemédélské sta-
tistiky, narodnich a¢ta, statistiky
zahrani¢niho obchodu, statistiky
platebni bilance a prostorovych
informaci. Dalsi vybory jsou vy-
bory expertnimi, které se svym
slozenim a funkci bliZi pracovnim
skupinam. Zvlastni postaveni me-
zi vybory v oblasti statistiky ma
Vybor pro ménovou a finan¢ni
statistiku a statistiku platebni bi-
lance, spole¢ny vybor ESS a ESCB.

ESSnets - tzv. ,,sité spolupra-
ce“ - jsou spole¢né projekty rese-
né skupinou statistickych instituci
v ramci ESS. Jejich existence vy-
plynula z potieby vyssiho zapoje-
ni ¢lenskych zemi do rozvojovych
aktivit na evropské Grovni v zgjmu
celého systému. Proto je pro ty-
to projekty poskytovana finan¢ni
podpora z prostfedkt EU formou
grantil. K projektu se zemé pri-
pojuji na zakladé zajmu. Skupiny
experttl statistickych uradu zain-
teresovanych zemi pak re$i urdi-
ty rozvojovy ukol, jehoz vysledky
jsou vyuzitelné i témi, ktefi pfimo
zapojeni nejsou.

V Task Forces jsou sdruzeni
experti - zastupci zemi, které pro-
jevily zajem zapojit se do feseni
konkrétniho tkolu. Vznikaji na
zéakladé specifického mandatu a -
na rozdil od pracovnich skupin - je
jejich ptisobeni omezeno na dobu
fe$eni problému.

Od pocatku roku 2009 jsou
zavadény ,,sponsorship“ mode-
ly jako nova forma spoluprace
v ramci ESS. Sponsorship je svoji
povahou Task Force, ktery se pod
vedenim vysokych predstavite-
1@ ndrodnich statistickych trada
a Eurostatu zabyva vybranymi
tématy pruafezového charakteru.
Sponsorship zasttesuje vzdy jeden
z narodnich statistickych dradt
spole¢né s Eurostatem, ostatni
zemé se mohou zapojovat jako
ucastnici. V souéasné dobé pra-
cuji sponsorships zaméfené napr.
na problematiku kvality, komuni-
kace ¢i standardizace.
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Konference predsedi statistic-
kych ufada (Directeurs Généraux
des Instituts Nationaux de Statis-
tique - DGINS) vznikla jiz v roce
1953. Schézi se jedenkrat ro¢né
v jednom z ¢lenskych stati a jeji
jednani ridi predseda hostitelského
statistického tfadu. Kazdy DGINS
je zaméfen na urcité, predem do-
hodnuté oblasti. Tématem zatim
posledniho DGINS v roce 2010
v Bulharsku bylo ,,Measuring Pro-
gress, Well-being and Sustainable
Development®

Vyznamné organy
v oblasti statistiky
mimo ESS

V oblasti statistiky dale fungu-
ji specifické vybory, které nejsou
soucasti ESS, av$ak ve vztahu k je-
ho ¢innosti jsou také vyznamné
- je to Evropsky statisticky po-
radni vybor (European Statistical
Advisory Committee) a Evropskd
poradni komise pro dohled nad
statistikou (European Statistical
Governance Advisory Board).

Evropsky statisticky poradni
vybor byl zfizen Rozhodnutim Ev-
ropského parlamentu a Rady v ro-
ce 2008 jako ndhrada Evropského
poradniho vyboru pro statistické
informace v hospodarské a socidlni
oblasti (CEIES). Pocet jeho ¢lentl je
24 a jsou nominovani Evropskou
komisi a dalsimi organy. Ukolem
vyboru je spolupréce pti piipravé
statistickych programd, zprostred-
kovavani informaci a navrhii od
uzivateld, respondentu a instituci
a vypracovani zprav pro Evropsky
parlament, Radu a Evropskou ko-
misi o potfebach uzivateld.

Také Evropska poradni komise
pro dohled nad statistikou byla
zf{zena v roce 2008. Pocet jejich
¢lent je sedm, z nich tfi jsou jme-
novani Evropskym parlamentem
a ¢tyti Radou. V soucasné dobé
je jednim ze zastupct Rady i né-
kdejsi predseda CSU E. Outrata.
Ukolem komise je zejména pti-
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prava vyro¢ni zpravy pro Evropsky
parlament a Radu o dodrzovani
Kodexu evropské statistiky, dale
poradenstvi ohledné dodrzovani
Kodexu, otazky duvéry uzivatela
v evropské statistiky, $ifeni a ak-
tualizace Kodexu apod.

Uzka spoluprice existuje mezi
Evropskym statistickym systémem
a Evropskym systémem central-
nich bank, a to jak na trovni Euro-
statu a Evropské centralni banky,
tak i na drovni narodni. Zastupci
ECB se ucastni jednani Vyboru
pro ESS a naopak zastupce Eurost-
atu zasedan statistického vyboru
ESCB. Spoluprace je motivovana
mj. snahou po vyssi efektivnosti pri
produkci evropské statistiky, kterd

je zabezpecovana obéma systémy.

Vybrané aktivity

a iniciativy

Vybor pro evropsky statisticky sys-
tém je inicidtorem a vlastnikem
Kodexu evropské statistiky, ktery
vznikl v roce 2005. Rozpracovava
zésady, kterymi se ESS fidi v z4gjmu
zajisténi nezavislosti, beztthonnosti
a odpovédnosti. PInéni Kodexu je
monitorovano formou sebehod-
noceni i dal$imi zptsoby (napft.
v obdobi 2006-2008 tymy zastupcti
Eurostatu a narodnich statistickych
urada provedly tzv. peer reviews
zaméfené na zajisténi dodrzovani
Kodexu u vsech ¢lent ESS).

V néavaznosti na pfijaté nari-
zeni ¢. 223 byly provedeny upravy
interni struktury ESS. K hlavnim
zmeénam patfi napf. nové uspora-
déni vazeb mezi ESS Committee,
poradami fediteld a pracovnimi
skupinami tak, aby ptislusna jed-
nani na sebe logicky navazovala,
dale byly nové koncipovany man-
daty porad feditelt a ptijaty dalsi
kroky smétujici k realizaci projekttt

siti spolupréce.
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odbor mezinarodni spoluprace




