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A Vymezeni venkova

A.1 Obecné poznatky k vymezeni venkova

Problematika venkova vchazi do popfedi zajmu od chvile, kdy doSlo k prudkému rlstu mést v disledku
primyslového rozvoje. Soucasti zmeén, které s sebou pfinasi industrializace a nasledna misty az zivelna
urbanizace, je i mnohem zfetelnéjsi rozdil mezi venkovem a méstem. | pfes to, Ze dichotomie pojmu ,mésto”
a ,venkov“ zde jasné existovala jiz od dob starovékych mést, az v obdobi urbanizace se stava Castym
pfedmétem mnoha védnich obord od sociologie pfes geografii az po ekonomii ¢i architekturu.

Cilem studii zminénych védnich oborl neni jen teoretické zkoumani téchto dvou odliSnych prostfedi, ale
i praktické feSeni logicky divergentniho vyvoje a €asto velmi znaénych socialnich, kulturnich a ekonomickych
disparit mezi venkovem a méstem. Studiem téchto disparit i pfipadnymi snahami o jejich zmirnéni se dnes
zabyva znatné mnoZstvi instituci (vefejna sprava, nadnarodni instituce, nevladni organizace i samotné
obce).

Hned na pocCatku zkoumani venkova naraZzime na zasadni a obtizné feSitelny problém: nalezeni hranice
mezi venkovem a méstem. Navzdory zfetelnému vnimani odliSnosti neexistuje jasna hranice mezi tim, co je
jesté meésto, a tim, co je jiz venkov; neexistuje totiz ani jednoznaéna definice téchto dvou pojma. Problémy
pfi hledani hranice a definice venkova jsou znasobeny obrovskou variabilitou venkovského osidleni v izemi,
kde se setkavame s odlehlymi osadami &i dokonce samotami, klasickymi vesnicemi €i pfiméstskymi obcemi,
které jsou znacné zasazeny suburbanizaCnimi tendencemi. Samostatnou kategorii jsou mala méstecka
a méstyse, které se Casto v mnoha ohledech daleko vice podobaji venkovu nez méstu. Charakter venkova
je rozdilny i na urovni jednotlivych regionl, kde se z mnoha duvodu (v€etné historickych) vyvinula ¢asto
velmi odliSna venkovské osidleni se svym nezaménitelnym réazem. Napfiklad stfedoCesky venkov je zcela
odlisny od venkova slezského &i jihomoravského.

K potizim pfi vymezovani venkova pfispiva i pfekryvani pojmu ,venkovsky“ region (prostor, Uzemi) s pojmy,
jako jsou ,periferni“ (okrajovy, obvodovy), ,marginalni“ (okrajovy, mezni) nebo ,ruralni“ (venkovsky,
zemédélsky, rolnicky) region.

V soucasnosti neexistuje jednotna definice pojmu venkov. Jedinou vSeobecné uznavanou mezinarodni
definici je vymezeni OECD?, které je zalozeno na podilu obyvatelstva, jez Zije na Uzemi s hustotou zalidnéni
mensi nez 150 obyvatel/kmz. Podle této metodiky jsou venkovské oblasti definovany na dvou udrovnich.
Na Urovni lokalni (tj. obce) je venkov definovan jakozto sidla s hustotou mensi nez 150 obyvatel/km?. Na
urovni regionalni pak definice vymezuje regiony:

e pievazné venkovské, kde vice nez 50 % obyvatel regionu Zije ve venkovskych obcich

e vyznamné venkovské, kde ve venkovskych obcich zije 15-50 % obyvatel regionu

e vyrazné méstské, kde ve venkovskych obcich zije méné nez 15 % obyvatel regionu.
Tato definice vSak nebere v Uvahu obyvatelstvo Zijici v husté osidlenych venkovskych oblastech a je nékdy
obtizné aplikovatelna s ohledem na mistni (narodni) specifika. Je proto uzivana spiSe jako nastroj
mezinarodniho srovnani.
PFistupy k vymezeni venkova vychazeji vétdinou z ur€eni kvantitativniho nebo kvalitativniho ukazatele,
pripadné z kombinace vice ukazatel(l, na jejichz zakladé Ize pak vymezit venkovské a méstské oblasti.
Nejcastéji jsou venkov a periferni oblasti vymezovany na zakladé:

e poctu obyvatel obce nebo hustoty zalidnéni, pfipadné kombinace téchto dvou ukazatell (viz vySe

uvedena metodika OECD)

e statutu dané obce, dle pravnich norem pfislusného statu®

® Tuto definici pouziva i Eurostat.

®V CR je dle zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, méstem obec, ktera ma alespoii 3 000
obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady. Existuje vS8ak mnoho mést i s mnohem
niz8§im poctem obyvatel, ktera statut mésta ziskala v minulosti. Podle sou¢asného zakona o obcich mohou o statut mésta navic
pozadat obce, které byly méstem pred datem 17. kvétna 1954 bez ohledu na pocet obyvatel. Zakon dale definuje pojem méstys. Obce
s timto statutem Ize téZko jednoznacné definovat jako venkovské nebo méstské, svym vyznamem se fadi mezi tyto dvé kategorie.
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e charakteru a hustoty zastavby a architektonického razu obce

e podilu pfirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkové rozloze obce

e zohlednéni infrastruktury, ob&anské vybavenosti obce a dostupnosti sluzeb (z nekomeréni sféry
napf. Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kulturni a sportovni zafizeni)

¢ institucionalniho vybaveni obci (napf. matri¢ni i stavebni Ufad, posta)

e dopravni dostupnosti nebo vzdalenosti od vétSich center (dobfe dostupné a blizké obce nejsou
nékdy povazovany za venkov, byt maji maly po¢et obyvatel nebo nizkou hustotu zalidnéni)

e vékového sloZeni obyvatelstva

e pfirozeného a migra¢niho pfirGstku obyvatelstva

e vzdeélanostni struktury obyvatelstva

e miry nezaméstnanosti

o vyjizdky a dojizdky do zaméstnani

e zaméstnanosti v sektorech a odvétvich (napf. v zemédélstvi nebo v primarnim sektoru obecné)

e intenzity bytové vystavby

e dalSich socialnich, ekonomickych, demografickych a environmentalnich indikator(

e rlznych kombinaci vice kriterii

A.2 Vymezeni venkova v narodnich dokumentech

Rozvoj venkova v Ceské republice je zakotven ve strategickém dokumentu Narodni strategicky plan rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 a realizuje se prostfednictvim programového dokumentu
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007—2013, jehoZ nejnovéjsi verze je z 28. listopadu 2008.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV) vychazi jak z legislativy EU (Nafizeni Rady
&. 1698/2005)., tak zakont CR, mezi néz patfi:

e Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi

e Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach

e Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich

e Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a 0 zméné zakona &. 368/1992 Sb., o spravnich

poplatcich
e Zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu
e Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu

NSPRYV je uréujici pro celé tzemi Ceské republiky a pro vymezeni venkova je zde vyuzita metodika OECD,
kam patfi uzemi vS8ech krajd kromé HI. mésta Prahy. Dale dokument zmifiuje pojem venkovské obce,
za které povazuje jednak obce s méné nez 2 000 obyvateli a dalSi blize nespecifikované pojeti.

Cilem NSPRYV je rozvoj venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlep$eni
stavu zivotniho prostfedi a snizeni vliva intenzivniho zemédélského hospodareni.

Pro obdobi 2007-2013 slouzi v oblasti zemédélstvi a venkova dva fondy EU:

e Evropsky zemédélsky garan¢ni fond (EAGF)
o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 vychazi z Narodniho strategického planu
rozvoje venkova a zajistuje plsobeni Evropského zeméd&lského fondu pro rozvoj venkova. Uzemni
pusobnost je pro celé uzemi Ceské republiky. Pro klasifikaci venkovskych regionti pouzivd EU metodiku
OECD (viz kapitola A.1). Program déale pracuje s vymezenim venkovského prostoru CR na pfiméstsky,
mezilehly a odlehly.

Propojeni aspektll odvétvovych hledisek s uzemnimi je cilem regionalni politiky obsazené ve Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky, ktera vychazi ze Strategie hospodaiského rastu CR jako zakladniho
vladniho dokumentu na obdobi 2007-2013. V podminkach CR se regionalni politika uplatfiuje z trovné EU
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vigi vybranym regionim NUTS 2, z Grovné CR vG¢&i vybranym statem podporovanym regiondim (§4 zékona
248/2000 Sb.) a z urovné kraja vuci vybranym regionim. Zakladnimi drovnémi v regionalnim rozvoji jsou
zde:

e regiony soudrznosti (NUTS 2),

e kraje (NUTS 3) — vy88i uzemni samospravné celky,

e okresy — regionalni jednotky pro stanoveni region( se soustfedénou podporou statu,
e spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti (SO ORP),

e obce — obecni a méstské urady.

Vymezeni venkova ani zde neni jednoznaéné stanoveno, zmifiuje se zde statisticka hranice pro vymezeni
(obce do 2000 obyvatel) a metodika OECD. Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) doplfuje tyto dvé
kategorie ve Strategii regionalniho rozvoje CR o typologii podle polohy venkovskych obci a vymezuije tfi typy
venkovskych oblasti:

e priméstsky venkov — venkovské oblasti v zdzemi velkych mést, jsou ovlivnény pievazné
suburbanizaci a zaznamenavaiji vyrazny narast své populace,

¢ mezilehly venkov — primérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych sidelnich
center, ale s dobrym dopravnim spojenim, ve kterych se nachazi rekrealni potencial pro zazemi
méstskych oblasti,

e odlehly venkov — periferni venkovské oblasti, jsou fidce obydlené, izolované od spadovych meést
a hlavnich dopravnich siti.

Program rozvoje venkova tyto kategorie blize nespecifikuje a pouze konstatuje sou€asnou neexistenci
jednoznacné prfijatého vymezeni venkovského prostoru. Uvadi se, Ze je nutné vyuzit pro jejich identifikaci
Uzemni jednotku niZ§i nez jsou kraje nebo okresy nebo i spravni obvody obci s rozSifenou plisobnosti nebo
jednotky (cca 1 000-3 000 obyvatel), které predstavuji obec se zakladni vybavenosti (Skola, posta, zdravotni
stfedisko) a jeji nejblizSi spadové uzemi. Pomoci takto definovanych jednotek Ize vymezit souvislejSi uzemi
tfi typa:
e za pfiméstsky venkov povaZovat venkovské obce vramci méstskych aglomeraci, resp. uzce
vymezenych urbanizovanych uzemi (s vice nez 50 000 obyvateli),
e odlehly venkov zahrnuje zejména tzv. periferijni Uzemi, tj. Uzemi s nepfiznivymi socialné-
ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni,
e mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvaijici uzemi CR.

Dokument dale zminuje, ze méstské aglomerace a periferijni Uzemi byly vymezeny v minulosti a v sou¢asné
dobé probiha jejich aktualizace (mapka s pracovni podobou téchto vymezeni je uvedena na nasledujici strané).

Dokument Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 obsahuje na konci povinné
Ex ante hodnoceni (Pfiloha €. 14), vnémzZ zpracovatelé mimo jiné zmirfiuji velmi podrobnou analyzu
hospodarské a socialni situace, stavu zivotniho prostfedi i potencialu pro rozvoj, jejimz zakladem byly
rozsahlé statistické informace Eurostatu, Ceského statistického Gfadu, FADN, Ministerstva zeméd8lstvi
(MZe), Vyzkumného Ustavu zemédélské ekonomiky (VUZE) a dal$i Setfeni. Pfipominaji, Zze z hlediska
metodického by bylo uzZite€né pro vymezeni venkovského prostoru prezentovat vliv dvojiho vymezeni
venkovskych obci podle dvou kriterii — poétu obyvatel a hustoty zalidnéni. Podle prvého kriteria
se za venkovskou obec povaZuje obec, kde pocet obyvatel je mensi nez 2 000 obyvatel a podle druhého
kriteria obec, kde hustota obyvatel je menSi nez 150 obyvatel na km? (tato definice vychazi z metodiky
OECD). Dvourozmérné rozdéleni &etnosti obci podle téchto kriterii dava informaci o poctu obci splfiujicich
obé kriteria a navrhuji, aby tyto obce byly zahrnuty do venkovskych obci s moznosti vyuzivat programy
rozvoje venkova.
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Typologie prostorti pro klasifikaci venkovskych obci
(Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013, Mze CR, Praha, listopad 2008 - mapa &. 5)

Typologie prostoru pro klasifikaci venkovskych obci

Typologie
subregionalnich
jednotek

Méstské aglomerace
- (pracovni vymezeni)

Mezilehle uzemi
(pracovni vymezeni)

Hranice k 1.1.2005 Z podkladi CsU

, Periferijni uzemi :
zpracoval URS PRAHA, a.s.

! (pracovni vymezeni

Hranice krajl

. T Mapovy podklad © CUZK 2003
Hranice subregionalnich jednotek

Autofi této publikace se snazi pfispét k této problematice predkladanym materialem, kde je venkovsky
prostor vymezen pro v8echny kraje jednou variantou v ¢asti D (jeji vybér a popis viz ¢ast A - kapitola A.4
a A.5) pro potfeby srovnani venkovského a méstského prostoru mezi kraji a v ¢asti B je pouzito vymezeni
vybrané jen pro Uzemi kraje, jak je podrobné popséano v kapitole A.6.

Tématu venkova se dotyka i problematika Gzemniho planovani, ktera Gzce souvisi s cili regionalni politiky
a lisi se pouze pouzivanymi nastroji, kterymi jsou nastroje iniciaéni pro regionalni politiku (dotace, podpory
ve formé danovych ulev) a nastroje regulacni, které previadaji u Uzemniho planovani. Novy zakon
o Uzemnim planovani zaved| novou kategorii zemné analytické podklady (UAP) pro celé uzemi CR podle
Uuzemi spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti. Jejich vystupem jsou jednak rozbory podminek
Uzemi pro udrzitelny rozvoj a jednak souhrn problému uzemi k feSeni.

A.3 Venkov a dokumenty na regionalni arovni

Nejen na drovni narodni, ale i regionalni, se setkame se strategickymi dokumenty, jejichZz primarnim cilem
je zabezpecit rozvoj venkovskych oblasti, a nebo je tato snaha alespon vedlejSi (nepfimou) soudasti jejich
zamérud. Ani na této urovni vSak neni vymezeni venkova jednotné.

V Usteckém kraji stoji nad v&emi rozvojovymi dokumenty Strategie udrzitelného rozvoje Usteckého kraje
2006-2020, ktera téma venkova sice explicitné nefesi (ani jej nijak nevymezuje), ale vétSina jejich priorit
a cilt se vénuje problémdm, které trapi stejné tak Ustecky kraj jako celek, jako i venkov samotny. Jedna se
napriklad o rozvoj tradiénich odvétvi primarniho sektoru jako je zemédélstvi a lesnictvi, rozvoje malého
a stfedniho podnikani, cestovniho ruchu ¢&i revitalizace obci s dirazem na obnovu zastaralého bytového
fondu a rekonstrukci kulturnich atechnickych pamatek. Stejné tak se venkova dotykaji problémy
zaméstnanosti a nezaméstnanosti, nevhodna vzdélanostni struktura, zdravotni stav obyvatel.

Zatimco Strategie udrzitelného rozvoje kraje je spiSe zastfeSujicim dokumentem, ktery vymezuje
dlouhodobé sméfovani kraje, mnohem konkrétné&jsim regionalnim dokumentem je v této souvislosti Program

12 POSTAVENI VENKOVA V USTECKEM KRAJI



rozvoje Usteckého kraje 2008-2013". Je totiZ jiz zamé&Fen jen na ty oblasti, které muze krajsky Gfad ze své
pozice sam pfimo ovliviovat. Ve vztahu k venkovu je nejdllezitéjSi Priorita 6 Podpora regionalniho
rozvoje, ktera fesi i podporu rozvoje venkova, a to zejména prostfednictvim Programu obnovy venkova
a také podporou vzniku a €innosti mistnich akénich skupin. Pro Ucely tohoto opatfeni je venkovska obec
vymezena maximalnim poctem obyvatel 2000.

NejkonkrétnéjSim dokumentem na udrovni kraje, se zpohledu vymezeni venkova jevi vroce 2003
vypracovana Strategie rozvoje venkovskych oblasti Usteckého kraje. Cilem socialné-ekonomické
analyzy, ktera je jeji sou€asti, bylo objektivné zjistit, jaka je situace ve venkovskych oblastech kraje a jaké
jsou hlavni pfi€iny, které nepfiznivé ovliviiuji jejich rozvoj. Venkov zde byl vymezen v souladu s metodickymi
postupy pouzivanymi v EU a s respektovanim narodnich/regionalnich rozvojovych dokumentd s cilem sladit
strategie tak, aby bylo v budoucnu mozné vyuzit podpory ze strukturalnich fondd EU (pfedev§im ERDF
a ESF). Jako hlavni kritéria tak byla zvolena hustota zalidnéni do 100 osob na 1 km® a velikost sidel
do 2 000 obyvatel. DalSimi kritérii byl celkovy rozsah a podil zemédélské plidy, zaméstnanost v priméru
a dojizdka za praci. Mimo venkovské oblasti zlstaly méstské aglomerace a panevni oblasti. O vymezeni
venkova ve Strategii rozvoje venkovskych oblasti se CasteCné opira i vymezeni pouZité v ¢asti B této
publikace.

V neposledni fadé je v souvislosti s regionalnimi dokumenty nutné zminit Regionalni operaéni program
NUTS Il Severozapad pro obdobi 2007-2013®. Primarnim cilem tohoto dokumentu je vymezit hlavni sméry
rozvoje regionu soudrznosti NUTS Il Severozapad, ktery je tvofen Usteckym a Karlovarskym krajem,
a vytvofit tak podminky pro cerpani financnich prostfedkll ze strukturalnich fondd EU. Problémy
venkovského prostoru jsou feSeny v prioritni ose 2 Integrovana podpora mistniho rozvoje, jejimz cilem
je oziveni a vyvazeny rozvoj venkovskych oblasti a jejich komunit prostfednictvim realizace cilenych
integrovanych projektl vychazejicich z mistni poptavky. Tato priorita ma dvé oblasti podpory, kdy prvni
z nich je zaméfena na pfipravu projektd, informovanost a osvétu vefejnosti, a druha je jiz zaméfena pfimo
na realizaci investic na venkové. Pro Ucely této priority jsou jako venkovské obce, a tedy pfijemci podpory,
vymezeny obce s po¢tem obyvatel od 500 do 4 999 obyvatel. Je to z toho divodu, ze podporu obci do 499
obyvatel ze strukturalnich fondt pfevzalo Ministerstvo zemédélstvi CR a jejich Program rozvoje venkova
(vztahuje se na tzemi CR a uréuje politiku rozvoje venkova CR v obdobi 2007—-2013).

A.4 Vybér vhodné varianty pro vymezeni venkova

Predkladana publikace vychazi z pilotni publikace Rozvoj venkova v Usteckém kraji v letech 2000
az 2006 (kéd publikace 13-42n2-08) a z publikace Varianty vymezeni venkova a jejich zobrazeni
ve statistickych ukazatelich v letech 2000 az 2006 (kéd publikace e-1380-08). Cilem téchto publikaci bylo
mimo jiné nalézt nejvhodn&jsi metodu pro vymezeni venkova v Ceské republice pro uéely srovnani pomoci
statistickych ukazatel(, a to jak pro mezikrajské srovnani, tak pro nejvhodnéjsi vymezeni na drovni daného
kraje.

V prvni zminéné publikaci bylo testovano Sest rlznych variant vymezeni venkovského prostoru, ve druhé
publikaci k nim pfibyla jeSté jedna varianta zaloZena na multikriterialnim vymezeni venkova. Ta byla
nasledné jesté rozSifena o vymezeni pfechodného prostoru mezi venkovem a méstem, ¢imz vzniklo celkem
8 variant.

Kazda z téchto variant ma své nevyhody a vyhody (blize viz kapitola 4 publikace Varianty vymezeni venkova
a jejich zobrazeni ve statistickych ukazatelich v letech 2000 az 2006) a zadnou z nich nelze povazovat
za jedinou spravnou. | pfes veskeré snahy o co nejlepsi vymezeni totiz vzdy existuji obce a Uzemi, jejichz
zafazeni mezi venkovsky i méstsky prostor je sporné. Kazdé vymezeni je svym zplisobem ucelové a neni
Casto vhodné pro odliSné ucely. Toto omezeni se tyka i varianty vybrané pro mezikrajské srovnani v této
publikaci (¢ast D). Spole€na varianta nutné vykazuje urCité nepresnosti na lokalni urovni, které lze

" Tento dokument byl Zastupitelstvem Usteckého kraje schvalen dne 30. dubna 2008 a navazuje na jiz schvalenou Strategii
udrzitelného rozvoje Usteckého kraje 2006—2020.

8 Schvaleny Evropskou komisi v listopadu 2007.
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i s vymezenim venkova na krajské Urovni (€ast B), ktera mnohem vice vyhovuje regionalnim podminkam
¢i alespor pozadavkdm krajskych samosprav.

S ohledem na dostupnost statistickych dat pro samotné vymezeni i pro naslednou analyzu vychazely
a bytu, které naposledy probéhlo v roce 2001. Nevyhodou vyuziti Grovni obci je napfiklad nemoznost oddélit
nékteré odlehlejSi Casti méstskych obci s jednoznacné venkovskym charakterem od méstského prostoru
a pfiradit je k prostoru venkovskému.

V celé publikaci je pouzivan termin venkovsky prostor, byt jde vlastné o urcitou skupinu venkovskych obci.
Nejde tedy ani tak o venkovské uzemi jako spiSe o mnozinu zakladnich uzemné spravnich jednotek statu,
které jsou v této publikaci posuzovany na zakladé dostupnych statistickych dat. Autofi jsou si védomi,
Ze pojem ,venkovsky prostor” tim zna¢né zjednodusuji, a to pfedevSim z dlvodu jazykového a také proto,
Ze venkovska sidla jsou svym zplsobem neoddélitelna od své prostorové dimenze, tj. pevné svazana
s uzemim, na kterém se nachazeji.

A.5 Vymezeni pouzité v CASTI D - pro mezikrajské srovnani

Postaveni venkova Usteckého kraje v porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky je ddleZitou soudasti
komplexnéjSiho pohledu na venkov. K tomuto srovnani jsme vyuzili poznatkd ziskanych pfi tvorbé analyz
0 venkovu v ramci pracovni skupiny k pfipravé analyz za posledni ¢tyfi roky.

Pro mezikrajské srovnani v €asti D byla vybrana varianta vymezeni venkova, ktera vychazi z praktickych
zkuSenosti nabytych pfi testovani zvolenych variant.

Pro uréeni optimalni varianty vymezeni venkova v Ceské republice byla v roce 2008 oslovena odborna
verejnost. Pozadali jsme o vyjadieni celkem 15 zastupcl pracovist vyzkumnych Ustavd a vysokych Skol,
ktera se problematikou venkova na celostatni urovni dlouhodobé& zabyvaji. Mimo to byli osloveni zastupci
regionalnich instituci v jednotlivych krajich, s nimiz byla konzultovana specifika vymezeni venkova i v jejich
krajich (v Usteckém kraiji tak do$lo ke spoleénému vymezeni venkova pro &ast B). Z této diskuse vyplynulo,
7e v Ceské republice neexistuje jednotny nazor na vymezeni venkova, respektive venkovského
a méstského prostoru. Ziskana stanoviska vSak presto poskytla mnoho zajimavych poznatki, které byly dale
vyuzity pfi rozhodovani o kritériich vymezeni venkova na celostatni urovni pro Ucely ¢asti D, kde bylo nutné
rozhodnout se pouze pro jednu variantu. Poznatky z odborné diskuse byly dale vyuZity v samotné analyze
postaveni venkova (Casti B a D). Vymezeni venkova pro ucely porovnani jednotlivych kraju a popsani
z&kladnich vyvojovych tendenci na venkové (viz ¢ast D) je tedy provedeno pomoci nasledujici definice
(jedna se o modifikovanou variantu vyuzitou v pfedeslych publikacich):

Venkovskym prostorem jsou vSechny obce s velikosti do 2 000 obyvatel a dale obce s velikosti
do 3 000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel/lkm?, pokud nejsou sidlem
alespon spravniho obvodu obce s rozsirenou plisobnosti.

Hraniéni pocty obyvatel byly vzhledem k ¢etnym vykyvim spoéteny jako primérny pocet obyvatel k 31. 12.
z let 2003 az 2007; hustota zalidnéni, ktera je stabilngjsi, byla vypoctena k 31. 12. 2007. Podle tohoto
vymezeni spadalo k 31. 12. 2008 do venkovského prostoru 91,8 % obci, které predstavuji 78,8 %
vyméry Ceské republiky a v nichz zije 29,8 % obyvatel.

Dlvodu pro toto vymezeni je nékolik. V ¢eské odborné literatufe se za venkovské obce zpravidla povazuji
obce do 2 000 nebo (s ohledem na zakon o obcich) do 3 000 obyvatel. Tyto mezni hodnoty se také objevu;ji
v nékterych narodnich i regionalnich programovych dokumentech. Obce nad 3 000 obyvatel jsou zde
povazovany za jednoznacné& meéstské, obce do 2 000 obyvatel za jednoznacné venkovské. Kritérium poctu
obyvatel tedy zaru€uje, ze se do vybéru nedostanou vétsi obce.

Ukazatel hustoty zalidnéni je dalSim z&kladnim kritériem pouzivanym pro vymezovani venkovskych uzemi,
prestoze je zasadné ovlivnén rozlohou obce a je vhodnéjsi ho uzit spiSe pro vyssi tzemni jednotky; hraniéni
hodnota hustoty zalidnéni 150 obyvatel/km? je ve shodé s definici OECD. Kritérium hustoty zalidnéni v tomto
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vymezeni Caste€né zjemfuje jinak ostrou hranici mezi venkovskymi a méstskymi obcemi a je zde vyuZito
pro zatfidéni obci s velikosti od 2 000 do 3 000 obyvatel. Je vhodné nap¥. pro obce, které maji sice vice nez
2 000 obyvatel, ale této hodnoty dosahly jen diky velkému poc¢tu mistnich &asti, které jsou samostatnymi
sidelnimi Utvary a nemaji méstsky charakter. Na druhou stranu toto kritérium pomulze nezahrnout mezi
venkovské ty obce, které jsou husté osidlené a obvykle se nachazeji v né&jakém urbanizovaném
¢i suburbanizovaném prostoru.

Kritérium sidla spravniho obvodu obce s rozSifenou plsobnosti nebo vy$Siho uzemniho celku signalizuje
jisty spadovy vyznam lokalniho charakteru, ktery nelze pfi hledani rozdilii mezi méstskym a venkovskym
prostorem pominout. Nejedna se pouze o administrativni hledisko, v praxi byva takovato obec skute¢nym
mistnim jadrem ve vicero ohledech.

Mezi nevyhody spole&né varianty vymezeni venkova patfi pfedevdim vliv katastralni vyméry na ukazatel
hustoty zalidnéni (ktery toto kritérium v mnoha pfipadech znaéné zkresluje) a mnohdy nezohledriuje
architektonicky raz obce a dalsi charakteristiky a funkce jednotlivych obci. Pro mezikrajské srovnani se vSak
tato metoda jevi jako dostatecné jednoducha, jednoznacna a objektivni. Odlisny charakter obci zafazenych
do venkovského prostoru na zakladé téchto jednoduchych kritérii navic mize zdUraznit rozdily mezi
jednotlivymi regiony.

A.6 Vymezeni pouzité v CASTI B - pro hodnoceni Usteckého kraje

Jak jiz bylo Fedeno vySe, Krajsky ufad Usteckého kraje zpracoval v roce 2003 Strategii rozvoje
venkovskych oblasti Usteckého kraje, ktera se jiz podle svého nazvu vénovala rozvoji venkova v kraji
a fesila jeho nejpalgivéjsi problémy. Na zakladé této strategie a ve spolupréci s krajskym Gfadem Usteckého
kraje pak byl vymezen venkovsky prostor (a jeho oblasti) pro ugely této publikace CSU. Predkladana
publikace tak mize dale v praxi poslouzit rozhodovani na regionalni Urovni a poskytnout pfedstavu o tom,
jaké datové zdroje jsou pro tyto u€ely dostupné.

Vzhledem k tomu, ze kritéria pro vymezeni venkovského prostoru vychazela primarné ze Strategie rozvoje
venkovskych oblasti, pfedstavme nejprve koncept, jak byly venkovské oblasti definovany v tomto
dokumentu. Venkovské oblasti zde byly vymezeny v souladu s metodickymi postupy pouzivanymi v EU,
pfi respektovani kritérii definovanych v narodnich a regionalnich strategickych dokumentech. Jednim
z primarnich cild tak byla snaha o soulad s politikami EU, aby bylo v budoucnu mozné vyuzivat podpory ze
strukturalnich fondd Evropské unie (pfedevsim ERDF a ESF). Pro potfeby analyzy, jez byla soucasti
Strategie, byly vymezeny venkovské oblasti v SirSim pojeti na zakladé hustoty zalidnéni (do 100 osob
na 1 kmz) a velikosti sidel do 2 000 obyvatel. K dalSim kritériim, ktera byla brana v Gvahu, patfily celkovy
rozsah a podil zemédélské plidy, zaméstnanost v primarnim sektoru a dojizdka za praci. Venkovsky prostor
ve Strategii tak zahrnoval celé Uzemi okres(i Louny, Litoméfice, Décin (bez mésta Décin) a dale horské
pasmo Krusnych hor (na uzemi okresu Chomutov, Most a Teplice) a jizni okraje panevnich okres. Mimo
uzemi venkovskych oblasti (vymezenych ve Strategii) tak ziistaly predevsim méstské aglomerace
a panevni oblasti. Venkovska oblast kraje byla nasledné rozdélena na Cd&tyfi oblasti, v zavislosti
na podminkach pro zemédélskou vyrobu (dle vySkové diferenciace a kvalité ptidniho fondu):

e Krusnohoii — horské uzemi s nizkym zalidnénim, lesnaté oblasti s extenzivnim zemeédélstvim,
potencial pro celoro¢ni formy cestovniho ruchu;

e Décinsko — uUzemi s atraktivnimi pfirodnimi podminkami a potencidlem pro cestovni ruch
a rekreaci (CHKO, NP), pfevaha extenzivnich forem zemédélstvi, mensi mésta s dlouhodobou
primyslovou tradici (textilni primysl, sklafstvi, strojirenstvi);

e Stiedohofi — atraktivni Uzemi se zvySenym rezimem ochrany pfirody, pfevazné individualni formy
cestovniho ruchu (chaluparstvi), prfevlada extenzivni zemédélstvi s tradi¢ni specializovanou
produkci (ovocnarstvi, vinafstvi);

¢ Lounsko a Litoméficko — Uzemi s pfiznivymi podminkami pro zemédélstvi, oblasti s nejvyssi
produktivnosti
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OvSem vzhledem k tomu, Ze jednim ze zamérl autorli této publikace bylo rozdélit uzemi celého kraje
na venkovsky a méstsky prostor (tj. co neni venkovem, je automaticky chapano jako mésto), a pfistup
Strategie rozvoje venkovskych oblasti tuto podminku nesplfiuje (vymezuje napf. tzv. ,nevenkovské“ obce
a meésta jsou zcela mimo jeji zabér), bylo nutné kritéria vymezeni venkovského prostoru pro ucely této
publikace upravit:

venkovskymi obcemi jsou chapany vsechny obce, které maji méné nez 1 000 obyvatel s hustotou
zalidnéni do 250 obyvatel/km® a obce do 2 000 obyvatel s hustotou zalidnéni do 100 obyvatel/km®.
Z divodu vylouceni vlivu nahodnych vykyvi v pocétech obyvatel v jednotlivych letech byl pro
konecéné zarazeni obce do venkovského (V) a méstského (M) prostoru zohlednén primér let 2001
az 2007.

PFislusnost obce k jednotlivym venkovskym oblastem kraje (Krugnohoti, Ceské stfedohofi, Dé&ginsko,
Lounsko-Litoméficko) byla zachovana ze Strategie (vyplyva zejména z pladnich a klimatickych poméru)
a v pfipadech, kdy nebyla obec Strategii povazovana za venkovskou obec, bylo o jejim zarazeni
rozhodnuto pracovniky Krajského Gfadu Usteckého kraje na zakladé geografické polohy a mistnich
znalosti.

Vymezeni venkova v této publikaci je nutné chapat jako rozdéleni uzemi pro statistické a vyzkumné ucely
v ramci této publikace, nikoliv jako administrativné-oficialni vymezeni, které by zakladalo prava ¢i povinnosti
jednotlivych obci vyplyvajici z takovéhoto zafazeni do venkovského a méstského prostoru (napfiklad
ve vztahu k Regionalnimu opera¢nimu programu ¢i Programu rozvoje venkova).
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