1. Vymezeni venkova
1.1. Obecné poznatky k vymezeni venkova

Problematika venkova vchazi do popredi zajmu od chvile, kdy doslo k prudkému rdstu mést v disledku
pramyslového rozvoje. Soucasti zmén, které s sebou pfinasi industrializace a nasledna misty az zivelna
urbanizace, je i mnohem zfetelnéjsi rozdil mezi venkovem a méstem. | pres to, Ze dichotomie pojmd ,mésto*
a ,venkov“ zde jasné existovala jiZ od dob starovékych mést, aZ v obdobi urbanizace se stava Castym
predmétem mnoha védnich obor{i od sociologie pfes geografii az po ekonomii ¢i architekturu.

Cilem studii zminénych védnich oborll neni jen teoretické zkoumani téchto dvou odliSnych prostredi, ale
i prakticke fedeni logicky divergentniho vyvoje a €asto velmi znaénych socialnich, kulturnich a ekonomickych
disparit mezi venkovem a méstem. Studiem téchto disparit i pfipadnymi snahami o jejich zmirnéni se dnes
zabyva znaéné mnozstvi instituci (vefejna sprava, nadnarodni instituce, nevladni organizace i samotné
obce).

Hned na poc¢atku zkoumani venkova narazime na zasadni a obtizné feSitelny problém: nalezeni hranice
mezi venkovem a méstem. Navzdory zfetelnému vnimani odliSnosti neexistuje jasna hranice mezi tim, co je
jesté meésto, a tim, co je jiz venkov; neexistuje totiz ani jednoznac¢na definice téchto dvou pojmu. Problémy
pfi hledani hranice a definice venkova jsou znasobeny obrovskou variabilitou venkovského osidleni v tzemi,
kde se setkavame s odlehlymi osadami €i dokonce samotami, klasickymi vesnicemi &i pfiméstskymi obcemi,
které jsou znacné& zasazeny suburbaniza¢nimi tendencemi. Samostatnou kategorii jsou mala méstecka
a meéstyse, které se ¢asto v mnoha ohledech daleko vice podobaji venkovu nez méstu. Charakter venkova je
rozdilny i na urovni jednotlivych regionl, kde se z mnoha dlvodl (v€etné historickych) vyvinula ¢asto velmi
odliSna venkovska osidleni se svym nezaménitelnym razem. Napfiklad stfedoCesky venkov je zcela odligny
od venkova slezského ¢i jihomoravského.

K potizim pfi vymezovani venkova pfispiva i pfekryvani pojmu ,venkovsky“ region (prostor, Uzemi) s pojmy,
jako jsou ,periferni (okrajovy, obvodovy), ,marginalni‘ (okrajovy, mezni) nebo ,ruraini“ (venkovsky,
zemeédélsky, rolnicky) region.

V soucasnosti neexistuje jednotna definice pojmu venkov. Jedinou vSeobecné& uznavanou mezinarodni
definici je vymezeni OECD' které je zaloZeno na podilu obyvatelstva, jeZ Zije na Uzemi s hustotou zalidnéni
mensi nez 150 obyvatel/km?. Podle této metodiky jsou venkovské oblasti definovany na dvou trovnich. Na
urovni lokalni (tj. obce) je venkov definovan jakozto sidla s hustotou mensi nez 150 obyvatel/kmz. Na urovni
regionalni pak definice vymezuje regiony:

e prevazné venkovské, kde vice nez 50 % obyvatel regionu Zije ve venkovskych obcich

¢ vyznamné venkovské, kde ve venkovskych obcich Zije 15 — 50 % obyvatel regionu

e vyrazné méstské, kde ve venkovskych obcich zije méné nez 15 % obyvatel regionu.

Tato definice v8ak nebere v Uvahu obyvatelstvo Zijici v husté osidlenych venkovskych oblastech a je nékdy
obtizné aplikovatelna s ohledem na mistni (narodni) specifika. Je proto uZivana spide jako nastroj
mezinarodniho srovnani.

Pfistupy k vymezeni venkova vychazeji vétSinou z ur€eni kvantitativnino nebo kvalitativniho ukazatele,
pfipadné z kombinace vice ukazatell, na jejichz zakladé Ize pak vymezit venkovské a méstské oblasti.

NejCasteji jsou venkov a periferni oblasti vymezovany na zakladé:

e poctu obyvatel obce nebo hustoty zalidnéni, pfipadné kombinace téchto dvou ukazatell (viz vy$e
uvedena metodika OECD)

statutu dané obce, dle pravnich norem pfislusného statu?

charakteru a hustoty zastavby a architektonického razu obce

podilu pfirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkové rozloze obce

zohlednéni infrastruktury, ob&anské vybavenosti obce a dostupnosti sluzeb (z nekomeréni sféry
napf. 8kolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kulturni a sportovni zafizeni)

institucionalniho vybaveni obci (napf. matri¢ni i stavebni Gfad, posta)

dopravni dostupnosti nebo vzdalenosti od vétSich center (dobfe dostupné a blizké obce nejsou
nékdy povazovany za venkov, byt maji maly po¢et obyvatel nebo nizkou hustotu zalidnéni)

' Tuto definici pouziva i Eurostat.

2 v CR je dle zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti, méstem obec, kterd& ma alespon
3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni vliady. Existuje véak mnoho mést
i s mnohem niz$im pocétem obyvatel, ktera statut mésta ziskala v minulosti. Podle sou¢asného zakona o obcich mohou o statut mésta
navic pozadat obce, které byly méstem pred datem 17. kvétna 1954 bez ohledu na pocet obyvatel. Zakon dale definuje pojem méstys.
Obce s timto statutem Ize téZko jednoznaéné definovat jako venkovské nebo méstské, svym vyznamem se fadi mezi tyto dvé kategorie.
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vékového sloZeni obyvatelstva

pfirozeného a migra¢niho pfirlstku obyvatelstva

vzdélanostni struktury obyvatelstva

miry nezaméstnanosti

vyjizdky a dojizdky do zaméstnani

zaméstnanosti v sektorech a odvétvich (napf. v zemédélstvi nebo v primarnim sektoru obecné)
intenzity bytové vystavby

dalSich socialnich, ekonomickych, demografickych a environmentalnich indikatort

riznych kombinaci vice kriterii

1.2. Vymezeni venkova v narodnich dokumentech

Rozvoj venkova v Ceské republice je zakotven ve strategickém dokumentu Narodni strategicky plan rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 a realizuje se prostfednictvim programového dokumentu
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013, jehoZ nejnov&jsi verze je z 28. listopadu 2008.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV) vychazi jak z legislativy EU (Nafizeni Rady
&. 1698/2005)., tak zakont CR, mezi néz pati:
e Z3akon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach
Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich
Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a 0 zméné zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich
Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédeélského padniho fondu
Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédeélském intervenénim fondu

NSPRYV je uréujici pro celé uzemi Ceské republiky a pro vymezeni venkova je zde vyuzita metodika
OECD, kam patfi uzemi v8ech kraji kromé HI. mésta Prahy. Dale dokument zmifiuje pojem venkovské obce,
za které povazuje jednak obce s méné nez 2 000 obyvateli a dalsi blize nespecifikované pojeti.

Cilem NSPRYV je rozvoj venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepseni
stavu zivotniho prostfedi a snizeni vlivl intenzivniho zemédélského hospodareni.

Pro obdobi 2007 — 2013 slouzi v oblasti zemédélstvi a venkova dva fondy EU:

e Evropsky zemé&délsky garan¢ni fond (EAGF)
e Evropsky zemédeélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 vychazi z Narodniho strategického
planu rozvoje venkova a zaji$tuje plsobeni Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Uzemni
plsobnost je pro celé uzemi Ceské republiky. Pro klasifikaci venkovskych regionl pouzivda EU metodiku
OECD (viz kapitola 1.1). Program dale pracuje s vymezenim venkovského prostoru CR na pfiméstsky,
mezilehly a odlehly.

Propojeni aspektl odveétvovych hledisek s uzemnimi je cilem regionalni politiky obsazené ve Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky, ktera vychazi ze Strategie hospodaiskeho rustu CR jako
zakladniho vladniho dokumentu na obdobi 2007 —2013. V podminkach CR se regionalni politika uplatiiuje
z urovné EU vigi vybranym regiondm NUTS 2, z drovné CR vigi vybranym statem podporovanym regiondm
(§4 zakona 248/2000 Sb.) a z urovné kraja vici vybranym regioniim. Zakladnimi urovnémi v regionalnim
rozvoji jsou zde:

regiony soudrznosti (NUTS 2),

kraje (NUTS 3) — vysSi uzemni samospravné celky,

okresy — regionalni jednotky pro stanoveni regionl se soustfedénou podporou statu,

spravni obvody obci s rozsifenou pldsobnosti (SO ORP),

obce — obecni a méstské urady.

Program rozvoje venkova tyto kategorie blize nespecifikuje a pouze konstatuje souéasnou neexistenci
jednoznaéné pfrijatého vymezeni venkovského prostoru. Uvadi se, Ze je nutné vyuzit pro jejich
identifikaci uzemni jednotku niZSi neZ jsou kraje nebo okresy nebo i spravni obvody obci s rozsifenou
plsobnosti nebo obci s povéfenym obecnim uradem. Jako nejvhodnéj$i podrobnéjsi trovni se uvazuji malé
subreg|onaln| Jednotky (cca 1 000 3 000 obyvatel) ktere predstavup obec se zakladnl vybavenosti (skola

SOUVIS|eJSI Gzemi tfi typQ:

e za pfiméstsky venkov povaZovat venkovské obce vramci méstskych aglomeraci, resp. Uzce
vymezenych urbanizovanych Uzemi (s vice nez 50 000 obyvateli),
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e odlehly venkov zahrnuje zejména tzv. periferijni Gzemi, t. Uzemi s nepfiznivymi socialné-
ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni,
e mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvajici tzemi CR.

Dokument dale zmifuje, Ze méstské aglomerace a periferijni Uzemi byly vymezeny v minulosti a v sou¢asné
dobé probiha jejich aktualizace. V nasledujici mapce pak uvadi pracovni podobu t&chto vymezeni:

Typologie prostorti pro klasifikaci venkovskych obci
(Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, MZe CR, Praha, listopad 2008 - mapa &. 5)

Typologie
subregionalnich
jednotek

- Meéstskeé aglomerace
(pracovni vymezeni)

Mezilehlé uzemi
(pracovni vymezeni)

Hranice k 1.1.2005 Z podkladi CSU

s Periferijni uzemi )
zpracoval URS PRAHA, as.

* (pracovni vymezeni

Hranice kraju

; —— Mapovy podklad ® CUZK 2003
Hranice subregionalnich jednotek

Dokument Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 obsahuje na konci povinné
Ex ante hodnoceni (Pfiloha ¢&. 14), v némzZ zpracovatelé mimo jiné zminuji velmi podrobnou analyzu
hospodaiské a socialni situace, stavu Zivotniho prostifedi i potencialu pro rozvoj, jejimz zakladem byly
rozsahlé statistické informace Eurostatu, Ceského statistického Gfadu, FADN, Ministerstva zemédslstvi
(MZe), Vyzkumného ustavu zemédélské ekonomiky (VUZE) a dal§i $etfeni. Pfipominaji, Ze z hlediska
metodického by bylo uzite€né pro vymezeni venkovského prostoru prezentovat vliv dvojiho vymezeni
venkovskych obci podle dvou kriterii — poctu obyvatel a hustoty zalidnéni. Podle prvého kriteria se za
venkovskou obec povazuje obec, kde pocet obyvatel je mensi nez 2 000 a podle druhého kriteria obec, kde
hustota zalidnéni je mensi nez 150 obyvatel na km? (tato definice vychazi z metodiky OECD). Dvourozmérné
rozdéleni Eetnosti obci podle t&chto kriterii dava informaci o poctu obci splfujicich obé kriteria a navrhuji,
aby tyto obce byly zahrnuty do venkovskych obci s mozZnosti vyuZivat programy rozvoje venkova.

Autofi publikace se snazi pfispét k této problematice pfedkladanym materidlem, kde je venkovsky prostor
vymezen pro vSechny kraje jednou variantou v kapitole 2 (jeji vybér a popis viz kapitola 1.4 a 1.5) pro
potfeby srovnani venkovského a méstskeho prostoru mezi kraji a v kapitole 3 je pouZito vymezeni vybrané
jen pro uzemi kraje, jak je podrobné& popsano v kapitole 1.6.

Tématu venkova se dotyka i problematika izemniho planovani, ktera Gzce souvisi s cili regionalni politiky
a lisi se pouze pouzivanymi nastroji, kterymi jsou nastroje iniciaéni pro regionalni politiku (dotace, podpory
ve formé& danovych ulev) a nastroje regulacni, které prevladaji u uzemniho planovani. Novy zakon
o0 Uzemnim planovani zaved| novou kategorii izemné analytické podklady (UAP) pro celé uzemi CR podle
Uzemi spravnich obvodd obci s rozsifenou plsobnosti. Jejich vystupem jsou jednak rozbory podminek
Uzemi pro udrzitelny rozvoj a jednak souhrn problému uzemi k feseni.

1.3. Venkov a dokumenty na regionalni urovni

Programové dokumenty na Urovni regionl soudrznosti CR tvofi sedm Regionalnich operaénich programu
(ROP). Globalni cil ROP se zaméfuje na urychleni rozvoje regionti CR a specifické cile se jiz dotykaji priorit
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mensich mést a venkova, napf. podpora mistnich produktl, zvySovani hodnoty pfirodniho dédictvi, cestovni
ruch a zvySovani atraktivity tzemi, podpora drobného zemédélského podnikani, ochrana razu krajiny a dalsi.

Pro Olomoucky kraj je to Regionalni operaéni program Stfedni Morava pro obdobi 2007 — 2013,
schvaleny Evropskou komisi v listopadu 2007. Problémy venkovského prostoru jsou charakterizovany pouze
v obecné poloze a pfesna definice venkova zde rovnéz neni uvedena.

Uloha kraju regionu NUTS |l Stfedni Morava spod&iva zejména v koncepéni a vykonné &innosti
samospravnych organl v oblasti regionalniho rozvoje. Pro zpracovani ROP se Cerpalo ze zakladnich
dokumentl vSech kraji Olomouckého a Zlinského, coz jsou: Strategie rozvoje kraje a Program rozvoje kraje
a dal$ich dil¢ich zpracovanych dokumentt Olomouckého kraje.

Strategie rozvoje Olomouckého kraje 2007 — 2013 ma Ctyfi prioritni oblasti:
1. Doprava
2. Integrovany rozvoj a obnova regionu
3. Cestovni ruch
4. Technicka pomoc

Na oblast venkova se tedy zaméruje prioritni oblast 2: Integrovany rozvoj a obnova regionu. Tato oblast
je dale rozdélena na ftfi priority: 2.1 Rozvoj regionalnich center, 2.2 Rozvoj mést, 2.3 Rozvoj venkova a 2.4
Podpora podnikani.

Jako prioritni cil je stanoveno zvySeni pfitaZlivosti Zivota na venkové v souladu s principy udrzitelného
rozvoje a jako specifické cile pak:
o zvySeni pfitaZzlivosti venkovskych oblasti zlepSenim kvality a dostupnosti socialnich sluzeb
a zdravotnictvi, infrastruktura pro vzdélavani

o zvySeni vyuziti potencialu venkovskych oblasti pro cestovni ruch prostfednictvim propagace
a marketingu regionalniho rozvoje

e modernizace a rekonstrukce stavajicich objektl pro volno¢asové vyuziti obyvatel obci
e obnova a vystavba infrastruktury

e terénni upravy vefejnych prostranstvi, v€etn& vysadby okrasné zelené, transformace neefektivné
vyuZivanych ploch na nové vyuZiti apod.

1.4. Vybér vhodné varianty pro vymezeni venkova

Predkladana publikace vychazi z pilotni publikace Rozvoj venkova v Olomouckém kraji v letech 2000 az
2006 (kéd publikace 13-71n1-08) a z publikace Varianty vymezeni venkova a jejich zobrazeni ve
statistickych ukazatelich v letech 2000 az 2006 (kéd publikace e-1380-08). Cilem téchto publikaci bylo mimo
jiné nalézt nejvhodn&j§i metodu pro vymezeni venkova v Ceské republice pro ugely srovnani pomoci
statistickych ukazatelll, a to jak pro mezikrajské srovnani, tak pro nejvhodnéjsi vymezeni na urovni daného
kraje.

V prvni zminéné publikaci bylo testovano Sest rlznych variant vymezeni venkovského prostoru, ve druhé
publikaci k nim pfibyla jesté jedna varianta zalozena na multikriterialnim vymezeni venkova. Ta byla
nasledné jesté rozsifena o vymezeni pfechodného prostoru mezi venkovem a méstem, ¢imz vzniklo celkem
8 variant.

Kazda z téchto variant ma své nevyhody a vyhody (bliZze viz kapitola 4 publikace Varianty vymezeni venkova
a jejich zobrazeni ve statistickych ukazatelich v letech 2000 az 2006), Zadna z nich neni optimalni. | pfes
veskeré snahy autorl o co nejlepSi vymezeni totiz vzdy existuji obce a Uzemi, jejichz zafazeni mezi
venkovsky €i méstsky prostor je sporné. Kazdé vymezeni je svym zpisobem ucelové a neni €asto vhodné
pro odlisné ucely. Toto omezeni se tyka i varianty vybrané pro mezikrajské srovnani v této publikaci (kap. 2).
Spoleéna varianta nutné vykazuje uréité nepfesnosti na lokalni drovni, které Ize vyznamnéji redukovat pouze
urovni (kap. 3), ktera mnohem vice vyhovuje regionalnim podminkam ¢i alespon pozadavkim krajskych
samosprav.

S ohledem na dostupnost statistickych dat pro samotné vymezeni i pro naslednou analyzu vychéazely

a bytd, které naposledy probéhlo v roce 2001. Nevyhodou vyuziti arovni obci je napfiklad nemoznost oddélit
nékteré odlehlejsi ¢asti méstskych obci s jednozna¢né venkovskym charakterem od méstského prostoru
a pfifadit je k prostoru venkovskému.

V celé publikaci je pouzivan termin venkovsky prostor, byt jde vlastné o urcitou skupinu venkovskych obci.
Nejde tedy ani tak o venkovské Uzemi jako spiSe o mnozinu zakladnich uzemné spravnich jednotek statu,
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které jsou v této publikaci posuzovany na zakladé dostupnych statistickych dat. Autofi jsou si védomi, Ze
pojem ,venkovsky prostor® tim zna¢né zjednodus$uji, a to pfedevsim z divodu jazykového a také proto, ze
venkovska sidla jsou svym zplisobem neoddélitelna od své prostorové dimenze, tj. pevné svazana
s Uzemim, na kterém se nachazeji.

1.5. Varianta pouzita pro mezikrajské srovnani v kapitole 2

Postaveni venkova Olomouckého kraje v porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky je dilezitou soudasti
komplexnéjSiho pohledu na venkov. K tomuto srovnani jsme vyuzili poznatkll ziskanych pfi tvorbé analyz
0 venkovu v rdmci pracovni skupiny k pfipravé analyz za posledni &tyfi roky.

Pro mezikrajské srovnani v kapitole 2 byla vybrana varianta vymezeni venkova, ktera vychazi z praktickych
zkuSenosti nabytych pfi testovani zvolenych variant.

Pro ur&eni optimalni varianty vymezeni venkova v Ceské republice jsme v lofiském roce oslovili odbornou
vefejnost. Pozadali jsme o vyjadfeni celkem 15 zastupcd pracovist vyzkumnych Ustavil a vysokych skol,
ktera se problematikou venkova na celostatni urovni dlouhodobé& zabyvaji. Mimo to jsme oslovili zastupce
regionalnich instituci v jednotlivych krajich a konzultovali jsme s nimi specifika vymezeni venkova
v prislugném kraji. Z této diskuze vyplynulo, 2e v Ceské republice neexistuje jednotny nazor na vymezeni
venkova, respektive venkovského a méstského prostoru. Ziskana stanoviska poskytla mnoho zajimavych
poznatkd, které byly vyuzity pfi stanoveni celostatniho vymezeni venkova pro Ucely této publikace.
Z mnozstvi riznych pohledll jsme se nakonec museli rozhodnout pro jedinou variantu, pfi¢emz pfipoustime,
Ze existuje variant mnohem vice. Proto jsme se soustfedili na vybudovani ¢asovych fad ukazateld, které
umozfuji zobrazeni dalSich variant vymezeni, protoZe jsou Clenény az do urovné obci. Poznatky z odborné
diskuze jsme samoziejmé& rovnéz vyuZili v samotné analyze postaveni venkova. Vymezeni venkova pro
Ucely porovnani jednotlivych krajii a popsani zakladnich vyvojovych tendenci na venkové je provedeno
pomoci nasledujici definice (jedna se o modifikovanou variantu vyuzitou v pfedeslych publikacich).

Venkovskym prostorem jsou vSechny obce s velikosti do 2 000 obyvatel a dale obce s velikosti
do 3 000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel/km?, pokud nejsou sidlem
alespon spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Hrani¢ni pocty obyvatel byly vzhledem k ¢etnym vykyviim spocteny jako primérny pocet obyvatel k 31. 12.
z let 2003 az 2007; hustota zalidnéni, ktera je stabilngjsi, byla vypocétena k 31. 12. 2007. Podle tohoto
vymezeni spadalo k 31. 12. 2008 do venkovského prostoru 91,8 % obci, které pfedstavovaly 78,8 %
vyméry Ceské republiky a v nichz Zilo 29,8 % obyvatel.

Divodl pro toto vymezeni je nékolik. V ceské odborné literatufe se za venkovské obce zpravidla povazuji
obce do 2 000 nebo (s ohledem na zakon o obcich) do 3 000 obyvatel. Tyto mezni hodnoty se také objevuji
v nékterych narodnich i regionalnich programovych dokumentech. Obce nad 3 000 obyvatel jsou zde
povazovany za jednoznacné& méstske, obce do 2 000 obyvatel za jednoznacné venkovskeé. Kritérium poctu
obyvatel tedy zaru€uje, Ze se do vybéru nedostanou vétsi obce.

Ukazatel hustoty zalidnéni je daldim zakladnim kritériem pouzivanym pro vymezovani venkovskych uzemi,
pfestoZe je zasadné ovlivnén rozlohou obce a je vhodnéjsi ho uzit spiSe pro vysSi uzemni jednotky; hraniéni
hodnota hustoty zalidn&ni 150 obyvatel/km? je ve shodé s definici OECD. Kritérium hustoty zalidné&ni v tomto
vymezeni ¢asteéné zjemnuje jinak ostrou hranici mezi venkovskymi a méstskymi obcemi a je zde vyuzito pro
zatfidéni obci s velikosti od 2 000 do 3 000 obyvatel. Je vhodné napf. pro obce, které maji sice vice nez
2 000 obyvatel, ale této hodnoty dosahly jen diky velkému poctu mistnich €asti, které jsou samostatnymi
sidelnimi Utvary a nemaji méstsky charakter. Na druhou stranu toto kritérium pomu0ze nezahrnout mezi
venkovské ty obce, které jsou husté osidlené a obvykle se nachazeji v néjakém urbanizovaném
¢i suburbanizovaném prostoru.

Kritérium sidla spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti nebo vy$siho tzemniho celku signalizuje
jisty spadovy vyznam lokalniho charakteru, ktery nelze pfi hledani rozdilh mezi méstskym a venkovskym
prostorem pominout. Nejedna se pouze o administrativni hledisko, v praxi byva takovato obec skute¢nym
mistnim jadrem ve vicero ohledech.

Mezi nevyhody spoleéné varianty vymezeni venkova patfi pfedevSim vliv katastralni vyméry na ukazatel
hustoty zalidnéni, ktery toto kritérium v mnoha pfipadech znaéné zkresluje, pfipadné nezohlednéni
architektonického razu obce &i daldich charakteristik a funkci jednotlivych obci. Pro mezikrajské srovnani se
vSak tato metoda jevi jako dostate¢né jednoducha, jednoznacna a objektivni. OdliSny charakter obci
zarazenych do venkovského prostoru na zakladé téchto jednoduchych kritérii navic miize zdlraznit rozdily
mezi jednotlivymi regiony.
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1.6. Varianta pouzita pro hodnoceni postaveni venkova v Olomouckém kraji v kapitole 3

Pro ur€eni varianty vymezeni venkova v Olomouckém kraji jsme se v poloviné roku 2008 sesli se zastupci
Olomouckeého kraje, Odboru strategického rozvoje kraje. Z navrzenych moznosti vymezeni venkovského
prostoru pro tuto publikaci Olomoucky kraj doporucil zpracovat variantu ¢. 1 a €. 5 (venkovskym prostorem
jsou v8echny obce, které nejsou obcemi s povéfenym obecnim Ufadem a nemaji statut hlavniho mésta).
Vzhledem k diskusi odborniki jsme se pfiklonili k varianté ¢. 1, ktera je definovana:

Venkovskym prostorem jsou v8echny obce s velikosti do 2 000 obyvatel bez ohledu na statut sidla.

Podle Olomouckého kraje tato varianta odpovida kritériim uplatiovanym v dotaéni politice kraje. Mezi
zasadni dokumenty uplatiované v dota¢ni politice Olomouckého kraje patfi zejména Program obnovy
venkova Olomouckého kraje, ktery je dlouhodobé uréen k podpofe sidel s potem obyvatel mensim nez
2 000, bez ohledu na statut sidla.

Olomoucky kraj vyuZzije predkladanou analyzu k pfipraveé vlastni dotacni politiky pro venkov ve vazbé na
operacni programy, zejména Program rozvoje venkova CR a Regionalni operacni program Stfedni Morava.
Analyza venkova bude rovnéz vyuzitelna pro zlepseni vykonu pifenesené plsobnosti v oblasti statni spravy.
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