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4. Obyvatelstvo obvykle bydlici

Stejné jako v SLDB 2011 byly i ve Sc¢itani 2021 vysledky zpracovany a publikovany podle mista
obvyklého pobytu. Pfedchozi scitani (od roku 1961) zpracovavala a publikovala vysledky podle
registrovaného (dfive trvalého) pobytu. Termin ,trvaly pobyt“ pouZivany v minulosti byl ve S¢&itani 2021
nové nahrazen terminem ,registrovany pobyt®, ktery bude dale pouzivan v této kapitole.

Rozhodnuti o vyuzivani konceptu obvyklého pobytu bylo dano prfedevSim Narizenim Evropského
parlamentu a Rady ¢&. 763/2008 o scitani lidu, domd a bytl, které si za cil stanovilo maximalni
mezinarodni srovnatelnost. Rostouci mobilita obcan( Evropské unie vedla k rozhodnuti nevazat
obyvatele na registrované (evidované) bydlisté, ale na misto jejich faktického pobytu. Pfi zpracovavani
vysledk(l podle obvyklého pobytu se predpoklada podchyceni skute¢né situace, tedy vylouéeni osob,
které na daném misté sice maji registrovany pobyt, ale fakticky zde neziji, a naopak zahrnuti vSech
osob, které zde dlouhodobé pobyvaji.

4.1 Metodika, zdroje dat a srovnatelnost vysledku

Definice mista obvyklého pobytu vychazi pfedevsim z jiZ zmin&ného Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady €. 763/2008. To definuje obvykly pobyt jako misto, kde osoba travi obdobi kazdodenniho
odpocinku bez ohledu na do€asnou nepfitomnost pro Ucely rekreace, dovolené, navstév u pratel
a pfibuznych, sluzebnich cest, 1é€eni, aj.

Za osoby s mistem obvyklého pobytu v dané zemépisné oblasti se povazuji osoby, které:

e bydlely v misté svého obvyklého pobytu nepretrzité alespor dvanact mésicl pred rozhodnym
okamzikem scitani

nebo

e se pristéhovaly do mista svého obvyklého pobytu béhem obdobi dvanacti mésich pred
referenc¢nim datem scitani s myslem zUstat tam alespori jeden rok

Pokud nelze tyto okolnosti prokazat, rozumi se mistem obvyklého pobytu misto registrovaného pobytu.

Ve S¢itani 2021 se pfi uréovani mista obvyklého pobytu primarné vychazelo z odpovédi na otazku ,Kde
bydlite?”, ktera byla soucasti scitaciho formulare. U elektronického scitaciho formulafe byla otazka na
misto bydlisté pfimo provazana s databazi existujicich adres prevzatych z administrativnich zdrojd, coz
zajistilo ziskani korektniho mista obvyklého pobytu az do Urovné jednotlivych adresnich bodd.
U listinného sc¢itaciho formulare nebylo toto provazani mozné a v pfipadé uvedeni chybné adresy nebo
zcela chybéjici adresy se vychazelo z uzemni identifikace daného listinného formulare (misto secteni),
pfipadné z mista registrovaného pobytu dané osoby, které bylo pfevzato z registru obyvatel. Osobam
bez domova bylo misto obvyklého pobytu odvozeno podle mista se¢teni (misto, kde je zastihl scitaci
komisar), pfip. podle mista, které tyto osoby deklarovaly jako svoje bydlisté (napf. azylové domy pro
osoby bez domova) na samostatném scitacim formulafi pro osoby. Osoby, které deklarovaly na s¢itacim
formulafi misto obvyklého pobytu v zahranici, nebyly do obvykle bydliciho obyvatelstva zafazeny.

U osob, které nevyplnily sc¢itaci formulafr, ale byly vedeny v registru obyvatel, se posuzovalo, zda budou
zafazeny mezi osoby obvykle bydlici v CR na zakladé tzv. analyzy signs-of-life. Ta vychazi
z posuzovani existence zaznamUl za danou osobu v administrativnich zdrojich, napf. evidence osoby
v centralnim registru poji$téncl, evidence osoby v nékterém z registrd spravovanych CSSZ nebo
MPSV, apod. V pfipadé rozhodnuti o zafazeni osoby mezi obvykle bydlici obyvatelstvo bylo jako misto
obvyklého pobytu prevzato misto registrovaného pobytu vedené u dané osoby v registru obyvatel.

Ve Sé&itani 2021 evidujeme i mnoZinu obyvatel s mistem obvyklého pobytu v CR bez registrovaného
pobytu. Mnozina obsahuje celkem 36 419 osob, které deklarovaly na sc&itacim formulafi misto obvyklého
pobytu v CR, ale nebyly nalezeny v registru obyvatel. Jedna se piedevsim o cizince, ktefi nejsou
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podchyceni v administrativnich zdrojich dat. Tyto osoby byly zafazeny do obvykle bydliciho obyvatelstva
CR, ale protoZe nejsou vedeny v registru obyvatel, nelze u nich definovat misto registrovaného pobytu.

Poget obvykle bydlicich obyvatel Ceské republiky k 26. 3. 2021 ¢&inil celkem 10 524 167 osob. Oproti
Scitani 2011 narostl celkovy pocet obvykle bydlicich obyvatel o témérf 90 tisic osob.

Tab. 4.1 Obvykle bydlici a registrované obyvatelstvo

2011 2021
obvykle bydlici obyvatelstvo 10 436 560 10 524 167
registrované obyvatelstvo 10 490 609 10 487 748

Vyznamnou metodickou zménou oproti scitani 2011 C&aste€né omezujici srovnatelnost poctu
registrovanych obyvatel je nezahrnovani osob bez obvyklého pobytu v CR mezi registrované
obyvatelstvo. To je dobfe patrné i v tab. 4.1, kdy pocet registrovanych obyvatel byl ve s&itani 2011 vy3Ssi
nez pocet obvykle bydlicich obyvatel. Ve scitani 2011 bylo zjisténo 104 tisic osob s mistem
registrovaného pobytu v CR, které zaroveri nepatfily mezi obvykle bydlici obyvatelstvo. Jednalo se
o osoby, které na formulafi deklarovaly bydli§té¢ v zahrani¢i, ale pred rokem zily vCR
a zaroveri mély v CR registrovany pobyt. U t&chto osob se ptedpokladalo, Ze je pobyt v zahraniéi pouze
doCasny. Dale mezi tyto osoby bez obvyklého pobytu patfili obyvatelé, ktefi neodevzdali s€itaci formular
a byli doplnéni z registru, ale registrovany pobyt méli na ohlasovné. Dle metodiky sc¢itani 2011 nebyli
tito obyvatelé zarazeni mezi obvykle bydlici. Ve S¢itani 2021 bylo rozhodnuto, Zze vSichni obyvatelé
s registrovanym pobytem musi zaroven patfit mezi obvykle bydlici obyvatelstvo. Pocet obvykle bydlicich
obyvatel CR podle Sgitani 2021 je tedy na rozdil od séitani 2011 vy$$i nez pocet registrovanych
obyvatel.

Prace s daty za registrované obyvatelstvo byla ve Sc&itani 2021 omezena jen na publikaci nékolika
zakladnich ukazatell, prfedevsim celkové pocty za jednotlivé Uzemni celky a zakladni tfidéni, napf.
podle pohlavi. Na rozdil od scitani 2011 nebyly publikovany prvni pfedbé&zné vysledky za registrované
obyvatelstvo. VeSkeré udaje o obyvatelstvu byly ve S¢itani 2021 primarné zpracovavany a publikovany
za obvykle bydlici obyvatelstvo.

4.2 Porovnani obvykle bydliciho a registrovaného obyvatelstva

Poget obvykle bydlicich obyvatel byl na trovni celé CR o 36 419 vy$§i nez pocet registrovanych
obyvatel, coz souvisi se skupinou obyvatel zminénou v metodické ¢asti kapitoly, ktera patfi do obvykle
bydliciho obyvatelstva CR, ale nema registrovany pobyt. Na urovni krajii byla z hlediska obvykle
bydlicich obyvatel nejvice ziskova Praha, kde na 100 registrovanych obyvatel pfipadalo 103,2 obvykle
bydlicich obyvatel a StfedocCesky kraj (102,9 obvykle bydlicich obyvatel na 100 registrovanych
obyvatel). Jedinymi dalSimi kraji, kde pocet obvykle bydlicich obyvatel pfevySoval pocet registrovanych
obyvatel, byl Plzefisky a Jihomoravsky kraj. Ve vSech ostatnich krajich pfevaZovalo registrované
obyvatelstvo nad obyvatelstvem obvykle bydlicim. Nejvyznamnéj$i pfevis registrovaného obyvatelstva
nad obvykle bydlicim pozorujeme v Karlovarském a Moravskoslezském kraji, kde na 100 obyvatel
s registrovanym pobytem pfipadalo pouze 98,4 obvykle bydlicich obyvatel.
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Tab. 4.2 Obvykle bydlici a registrované obyvatelstvo podle kraj

Uzemi Pocet obyvatel s obvyklym 'Poéet ot’)yvatel s Poi?y?/z\g:( I:gégiig:;ﬂ: 00
pobytem registrovanym pobytem o

Ceska republika 10 524 167 10 487 748 100,35
Hlavni mésto Praha 1301432 1261 304 103,18
Stredocesky kraj 1415 463 1375185 102,93
JihocCesky kraj 631 803 635 741 99,38
Plzerisky kraj 581 436 575 845 100,97
Karlovarsky kraj 279103 283 756 98,36
Ustecky kraj 789 098 799 905 98,65
Liberecky kraj 435 220 436 947 99,60
Kralovéhradecky kraj 538 303 542 841 99,16
Pardubicky kraj 510 037 513 414 99,34
Kraj Vyso€ina 497 661 503 654 98,81
Jihomoravsky kraj 1197 651 1180 889 101,42
Olomoucky kraj 619788 623 891 99,34
Zlinsky kraj 564 331 573 155 98,46
Moravskoslezsky kraj 1162 841 1181 221 98,44

¢su

Na obecni urovni jsou disproporce v poc¢tu obvykle bydlicich a registrovanych obyvatel vyraznéjsi nez
na krajské urovni. Necela tfetina obci (celkem 2 107) méla vice obvykle bydlicich nez registrovanych
obyvatel. Nejvyznamnéjsi absolutni rozdily ve prospéch obvykle bydlicich obyvatel byly ve S¢itani 2021
zaznamenany v Praze (40 128), Brné (20 640), Olomouci (6 431) a Plzni (5 899). Naopak vice
registrovanych obyvatel neZ obvykle bydlicich méla Karvina, kde pocet registrovanych obyvatel
pfevySoval obvykle bydlici obyvatelstvo o 1 982. Mezi dalSi obce svyznamné vysSim poctem
registrovanych obyvatel patfil Most (1 916), Havifov (1 649) a Karlovy Vary (1 351). Mezi obce
s nejvétSim absolutnim pfevisem registrovanych obyvatel nad obvykle bydlicim obyvatelstvem patfila
pfedevdim mésta v severozapadni &asti Ceské republiky (pfedevsim Ustecky a Karlovarsky kraj)
a néktera mésta v Moravskoslezském kraji. Celkové je obvykle bydlici obyvatelstvo vice Uzemné
koncentrované, kdy pouze neceld tfetina obci méla vétSi poCet obvykle bydlicich obyvatel nez
registrovanych, ale rozdily jsou mnohde velmi vyznamné.

Vysoky pocet obvykle bydlicich obyvatel vykazovaly obce, na jejichz Uzemi se nachazi véznice di
obdobna hromadna ubytovaci zafizeni slouzici k dlouhodobému pobytu. Osoby sectené v téchto
ubytovacich zafizenich navysuji poCty obvykle bydlicich osob v obci, na jejimz Uzemi se zafizeni
nachazi. Casto se jedna o mensi obce s velmi vysokym pomé&rem poétu obvykle bydlicich obyvatel viigi
registrovanym obyvatelim. VSech pét obci s nejvy$Sim pocétem obvykle bydlicich na 100 obyvatel
s registrovanym pobytem ma na svém uUzemi véznici. Lesni Jakubov dosahoval hodnoty 813 obvykle
bydlicich na 100 obyvatel s registrovanym pobytem, Dubenec 406, Jifice 398, BéluSice 382 a VSehrdy
354.

Obce nachazejici se v zazemi nejvétSich mést také patfi mezi obce s velmi vysokym pfevisem obvykle
bydlicich obyvatel. Nejvyznamnéjsi je tento jev v bezprostfednim okoli Prahy, coz se projevuje na
vysokém poctu obvykle bydlicich obyvatel v celém StfedoCeském kraji. V okresech Praha-zdpad
a Praha-vychod, které bezprostfedné sousedi s Prahou, bylo ve S¢itani 2021 pouze 8 obci z celkového
poctu 189, kde pocet registrovanych obyvatel prevySoval pocet obvykle bydlicich obyvatel. Naopak

s registrovanym obyvatelstvem.
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Tab. 4.3 Obce s nejvétsim rozdilem v poétu obvykle bydlicich a registrovanych obyvatel

Nazev obce Obvykle bydlici obyvatelé Rgg;sj;‘:;’;”i R°2dl‘;igﬁiﬁ‘aﬁg‘ér{ki;f:t';mh
Praha 1301 432 1261 304 40 128
Brno 398 510 377 870 20 640
Olomouc 106 063 99 632 6 431
Pizefi 174 007 168 108 5899
Ceske Budsjovice 95 664 93 164 2500
Liberec 104 340 102 404 1936
Hradec Kralove 92 649 90 722 1927
Pardubice 89 619 88 052 1567
Hostivice 9787 8 664 1123
Ostrava 282 450 281 403 1047
Karvina 48473 50 455 1982
Most 61306 63222 1916
Havifov 68 153 69 802 1649
Karlovy Vary 44 323 45 674 -1 351
Ceska Lipa 35890 36 966 1076
Chomutov 45 549 46 479 -930
Décin 46 337 47 243 -906
Usti nad Labem 89713 90 605 -892
Orlova 27 581 28 419 -838
Sokolov 21 484 22 221 737

Graf 4.1 Podil osob s odliSnou obci obvyklého pobytu od obce registrovaného pobytu podle
véku
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Pozn.: Do vypoctu nejsou zahrnuty osoby bez registrovaného pobytu
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Podil osob s rozdilnou obci obvyklého a registrovaného pobytu je znaéné diferencovany podle véku
obyvatel. NejCastéji je obec obvyklého pobytu odlisna od obce registrovaného pobytu u osob ve véku
20 az 29 let, kde podil osob s rozdilnou obci pfesahoval 17 % obyvatel s registrovanym pobytem.
Rozdilnost obce obvyklého pobytu u mladSich osob souvisi pfedevSim s jejich vySSi prostorovou
mobilitou, ktera je spojena s CastéjSimi zmé&nami mista obvyklého pobytu, které nemusi byt reflektovany
ve zméné registrovaného pobytu evidovaného v registru obyvatel. Se zvySujicim se vékem se obecné
shizuje mira rozdilnosti obce obvyklého pobytu. Vyjimkou jsou nejstarSi vékové kategorie (osoby 80leté
a starSi), u kterych naopak dochazi k opétovnému navySeni rozdilnosti obce obvyklého
a registrovaného pobytu az na 8,7 % u osob ve vékové kategorii 90 az 99 let a na 9,6 % u osob starSich
nez 99 let. Toto navySeni pravdépodobné souvisi se zvySenou mirou stéhovani osob v nejstarSich
vékovych kategoriich, napf. do specializovanych hromadnych ubytovacich zafizeni poskytujicich
socialni a zdravotni péci nebo zpatky k roding, pfip. do mensiho obydli.

Kombinace odliSnosti obce obvyklého a registrovaného pobytu s pohlavim ukazuje na vy$Si uroven
rozdilnosti u muz(, kde 8,4 % muzu s registrovanym pobytem mélo odli§nou obec obvyklého pobytu od

prostorové mobility v pfipadé Zen.

4.3 Osoby bez registrovaného pobytu

Celkem bylo ve Sgitani 2021 zaznamenano 36 419 osob, které patii mezi obvykle bydlici obyvatele CR,
ale nemaji registrovany pobyt. Nejvétsi koncentrace osob bez registrovaného pobytu se nachazela
v Praze, kde jich Zzila vice nez tfetina. Vyznamné koncentrace osob bez registrovaného pobytu byly ve
Scitani 2021 zaznamenany také v Jihomoravskem (15,9 % osob bez registrovaného pobytu)
a StredoCeskéem kraji (11,1 %). Naopak nejméneé jich zilo v Kraji Vysoc€ina a Karlovarském kraji.

Tab. 4.4 Pocet osob bez registrovaného pobytu podle kraju

Uzemi Pocet osob bez Podil na celkovém poctu osob

registrovaného pobytu bez registrovaného pobytu (%)
Ceska republika 36 419 100,00
Hlavni mésto Praha 13 653 37,49
Strfedocesky kraj 4057 11,14
JihoCesky kraj 1004 2,76
Plzenisky kraj 2483 6,82
Karlovarsky kraj 657 1,80
Ustecky kraj 1123 3,08
Liberecky kraj 963 2,64
Kralovéhradecky kraj 1269 3,48
Pardubicky kraj 1192 3,27
Kraj Vysocina 635 1,74
Jihomoravsky kraj 5779 15,87
Olomoucky kraj 1067 2,93
Zlinsky kraj 820 2,25
Moravskoslezsky kraj 1717 4,71

Porovnani poctu obyvatel bez registrovaného pobytu s celkovym poctem obvykle bydlicich na Urovni
jednotlivych kraji dale potvrzuje vyraznou dominanci Prahy, jako kraje s nejvy$si koncentraci obyvatel
bez registrovaného pobytu. V hlavnim mésté pfipada na 1 000 obvykle bydlicich obyvatel 10,5 obyvatel
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bez registrovaného pobytu, coz je vyrazné vice nez v ostatnich krajich. V Jihomoravském kraji pfipada
na 1 000 obvykle bydlicich obyvatel 4,8 obyvatel bez registrovaného pobytu a v Plzefiském kraji 4,3.

Graf 4.2 Pocet osob bez registrovaného pobytu na 1000 obvykle bydlicich podle krajt
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Mezi osobami bez registrovaného pobytu mirné& prevazovali muzi (55,7 %) nad Zenami. Z hlediska
vékové struktury pifevazovaly pfedevsim osoby v produktivnhim véku. Nejvice zastoupené byly vékové
kategorie 20 az 29 let (31,7 % osob bez registrovaného pobytu) a 30 az 39 let (24,8 %). Nejmladsi
vékové kategorie (osoby mladSi nez 20 let) pfedstavovaly 15,7 % osob bez registrovaného pobytu.
Osoby v diichodovém véku byly zastoupeny minimalné.

Graf 4.3 Vékova struktura osob bez registrovaného pobytu
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