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2. Sc¢itani lidu, domu a byt 2021

Kazdé scitani lidu je nécim specifické. Predchozi scitani, konané vroce 2011, bylo jednim
z nejvyznamnéj$ich milnikd v historii tzv. modernich cenzli, protoze zavedlo celou fadu zasadnich
inovaci, byt je nékdy aplikovalo spiSe okrajové. S¢itani v roce 2021 tolik principialnich zmén nepfineslo,
ale bylo charakteristické pfedevsim tim, Ze novinky z roku 2011 pIné rozvinulo a pfetvofilo je v zakladni
pilife celého procesu.

Plati to zejména o vyuZiti administrativnich zdroji dat. Sgitani 2011 bylo v Cesku prvnim
tzv. kombinovanym cenzem, ktery vedle dotaznikového Setfeni vyuzival i administrativni data. Byl vSak
tehdy k dispozici jen jeden administrativni zdroj dat o osobach, ktery slouzil téméF vyhradné jako
nahradni zdroj zakladnich charakteristik v pfipadé nevyplnéni séitaciho formulare.? Séitani 2021 bylo
jiz plnohodnotnym kombinovanym cenzem, ktery piebiral Udaje o osobach zhruba =z deseti
administrativnich zdroji. Rada sté&Zejnich charakteristik (mj. statni ob&anstvi, rodinny stav...) se jiz
v dotaznikovém Setieni nezjistovala a administrativni zaznamy byly pro né vyhradnim zdrojem. S&itaci
formularfe v roce 2021 tak byly z hlediska po¢tu otazek historicky zdaleka nejusporné&jsi. Administrativni
zdroje také pomohly vyrazné zmirnit dopad non-response.

Dalsim pfikladem jsou elektronické scitaci formulafe. Ty byly také poprvé zavedeny ve scitani
2011 — vyplhovaly se v off-line v PDF formatu a jejich prostfednictvim se seletla zhruba Ctvrtina
respondentl. Sc¢itani 2021 nabidlo komfortni, dynamicky a velmi snadno dostupny (i na mezinarodni
pomeéry) online formular, ktery vyuzilo zhruba 85 % sectenych obyvatel. Listinny formular byl sice stale
k dispozici (na rozdil od rady jinych zemi v€etné napf. Polska, Slovenska ¢i Madarska), uplatnil se vSak
jiz jen doplrikové.

Terénni prace, zejména distribuci a sbér formulara, zajistovala az na specifické pripady Ceska posta.
| tim Sé&itani 2021 navazalo na novinku z pfedchoziho cenzu, pficemz spoluprace mezi Ceskou postou
a CSU byla zdokonalena, zejména modernizaci sdileni logistickych informaci. Charakteristické bylo
také prohloubeni mezinarodni spoluprace, Scitani 2021 Ize jiz oznalit za primarné mezinarodni
statistickou akci. V oblasti metodiky a zpracovani vysledk(l se vyrazné rozvinuly nékteré postupy, které
byly v pfedchozim cenzu aplikovany jen velmi omezené. Je to napfiklad pravdépodobnostni
propojovani dat z jednotlivych zdroju nebo tzv. signs-of-life analyza, ktera podstatné ovlivnila celkové
vysledky séitani a ,rozhodla“ o pocetné nejvyraznéjsi korekci intercenzalnich odhadd poctu obyvatel
Ceska v historii modernich cenzii. O vétsiné vySe zminénych témat blize pojednavaji nasledujici
kapitoly.

Jeden aspekt Scitani 2021 byl vSak zcela jedineCny, a sice podminky, za jakych se uskutecnilo.
V bfeznu az kvétnu 2021, kdy probihaly terénni prace, Zivot v Cesku i jinde ve svété intenzivné
ovlivhovala pandemie nemoci Covid-19. V nékterych zemich tak muselo byt s¢itani odlozeno, nékdy az
na rok 2022 (z EU Irsko, Madarsko, Némecko). O posun terminu scitani se intenzivné debatovalo
listinny formular samotnym respondentem?® v§ak nakonec umoznila provést s¢itani v plvodnim terminu
pfi dodrzeni pFisnych protiepidemickych opatfeni. Pavodni plan prabéhu terénnich praci véak musel byt
na posledni chvili znatelné& upraven, aby byl splnén poZadavek na minimalni osobni kontakt s¢itacich
komisart s respondenty. Nejvyraznéj$i zmény spocivaly v zakazu vstupu komisart do vnitfnich prostor
budov a odevzdavani vyplnénych formulari prakticky vyhradné postou a feSeni vSech ztoho
vyplyvajicich konsekvenci. Pfejeme si, abychom nabyté zkuSenosti z této situace nepotiebovali pfi
pfistich sCitanich uplatnit.

2V nékterych mezinarodnich srovnanich je proto eské scitani 2011 fazeno stale do kategorie tzv. tradi¢nich cenzd.

3 Zemé EU, které v roce 2021 jesté jako soucast scitani provadély celoplodné dotaznikové 3etfeni, vyuZivaly spise kombinaci
online s¢itani a tzv. CAPI Setfeni (rozhovor respondenta se s€itacim komisafem, ktery odpovédi zaznamenaval do elektronického
formulare).
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2.1 Pravni uprava scitani

Stejné jako predesla scitani se také Scitani 2021 fidilo samostatnym zakonem, ktery vySel ve sbirce
zakonu v roce 2020. Jde o zakon 332/2020 Sh. ze dne 22. ¢ervence 2020 o scitani lidu, domi a bytu
v roce 2021 a o zméné zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zakon ustanovuje pfedevsim

- presny termin scitani (ptlnoc z patku 26. bfezna 2021 na sobotu 27. bfezna 2021),

- rozsah scitani (kdo (co) pfesné podléha scitani),

- presny vycet otazek na formulafi za jednotlivé entity,

- udaje, které ma Cesky statisticky Gfad uchovavat v CIS (Cenzovém informaénim systému),

- Udaje prebirané z informacnich systému verejné spravy,

- povinnosti zu8astn&nych stran (fyzickych ¢&i pravnickych osob, CSU, ministerstev, obci a jinych
subjektu),

- okolnosti provedeni scitani (tj. sCitaci formulare, online s¢itani, terénni doSetfovani, vymezeni
s¢itacich obvodU, s¢itaci komisare, jejich povinnosti, prikaz scitaciho komisare).

Dale zakon zmoctiuje Cesky statisticky Gfad k vydani provadéci vyhlasky, jez ma obsahovat vzor
séitaciho formulare, formu pfistupu ke scitacimu formulafi v elektronické podobé a vzor prikazu
scitaciho komisare. Vyhlaska ze dne 23. listopadu 2020, kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona
€. 332/2020 Sb., o s¢itani lidu, domu a bytd v roce 2021 a 0 zméné zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu byla vydana ve Sbirce zakonu v prosinci 2020.

Dotéen byl také zakon o statni statistické sluzbé, ktery byl doplnén o paragraf 12a, ktery stanovi
Ceskému statistickému Ufadu povinnost zfidit Cenzovy informaéni systém. Jedna se o informaéni
systém vefejné zpravy vznikly za u€elem naplnéni povinnosti dané Evropskou unii v oblasti migrace
a mezinarodni ochrany, evropské demografické statistiky, scitani lidu, domu a bytu.

Také v evropském méfitku doslo k aktualizaci legislativnich predpist vztahujicich se ke s¢itani. Byla
vydana Ctyfi nova nafizeni Evropské komise, kterd se vztahuji ke stale platnému
a klic¢ovému Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 763/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008
o scitani lidu, domu a bytu, které koordinovalo jiz predeslé scitani v roce 2011.

Jako prvni bylo vydano Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/543* ze dne 22. biezna 2017, které se
vénuje technickym specifikacim témat a jejich rozdéleni. Dokument pfedepisuje pfesnou strukturu
a uroven detailu témat povinné poskytovanych Eurostatu. UrCuje také nékteré metodické a technické
pozadavky tak, aby vystupy jednotlivych ¢lenskych statd byly v co mozna nejvy$si mife srovnatelné.
Druhym pravnim ustanovenim je Nafizeni Komise (EU) 2017/7125 ze dne 20. dubna 2017, kterym se
zavadi referenc¢ni rok a program statistickych udajli a metadat. Definuje zakladni pojmy, za referenéni
rok stavuje rok 2021 a pfedev§im obsahuje predpis tabelaci dat tak, jak maji byt poskytovana Eurostatu.
Stanovi také rozsah metadat. Provadéci nafizeni Komise (EU)® 2017/881 ze dne 23. kvétna 2017
stanovi technicky format pfedavani dat, rozsah a obsah zpravy o kvalité. Noveé je evropskou legislativou
popsano téma posledniho Provadéciho nafizeni Komise (EU)” 2018/1799 ze dne 21. listopadu 2018.
Vénuje se diseminaci vybranych témat ze séitani lidu v soufadnicové siti s bufikou o plode 1 km?2.

4 PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2017/543 ze dne 22. bfezna 2017, kterym se stanovi provadé&ci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 o scitani lidu, domu a bytt, pokud jde o technické specifikace témat a jejich
rozdéleni. Uredni véstnik Evropské Unie L 78/13

5 NARIZENI KOMISE (EU) 2017/712 ze dne 20. dubna 2017, kterym se zavadi referenéni rok a program statistickych tdajd
a metadat pro séitani lidu, domu a byt(i stanoveny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008. Utedni véstnik
Evropské Unie L 105/1

6 PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2017/881 ze dne 23. kvétna 2017, kterym se provadi nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 763/2008 o scitani lidu, domu a bytl, pokud jde o zplsob zpracovani a strukturu zprav o kvalité a technicky format
pro pfedavani Gdajd, a kterym se méni nafizeni (EU) &. 1151/2010. Ufedni véstnik Evropské Unie L 135/6

7 PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2018/1799 ze dne 21. listopadu 2018 o zavedeni pfechodné pfimé statistické akce pro
$ifeni vybranych témat sgitani lidu, domu a bytti v roce 2021 geokédovanych v soufadnicové siti s burikou o plode 1 km2 Ufedni
véstnik Evropské Unie L 296/19
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Na celosvétové urovni jsou cenzy koordinovany Statistickou divizi OSN. Pro populaéni cenzy konajici
se okolo roku 2020 byl zrevidovan dokument Principles and Recommendations for Population and
Housing Censuses, jehoz tfeti revizi schvalila Ekonomicka a socialni rada OSN v roce 2015. Rozsahly
dokument obsahuje doporudeni jak z oblasti organizace cenzu, tak z oblasti vécné naplné cenzu.
Stanovi také obdobi mezi lety 2014-2024, kdy kazda Clenskd zemé musi alespon jednou provést
populacni census.

2.2 Obsah scitani

Udaje zjistované ve Sé&itani 2021 Ize rozdé&lit do ¢&tyf hlavnich entit: obyvatelstvo, domy, byty
a domacnosti. Snahou bylo minimalizovat zatéz kladenou na respondenty, a tak doslo oproti SLDB 2011
k vyrazeni nékterych udajd, které byly z hlediska ucelu s¢itani vyhodnoceny jako nadbyte¢né a malo
relevantni. Nékteré udaje uvedené v této kapitole nebyly soucasti s¢itacich formulard, nebot jsou piné
dostupné v administrativnich zdrojich dat, coZ koresponduje se snahou o maximalni vyuziti dostupnych
registr(.

V rdmci entity obyvatelstvo bylo zjistovano celkem 22 proménnych. Jednalo se o:

- sociodemografické charakteristiky (vék, pohlavi, rodinny stav (v€etn& registrovaného
partnerstvi), statni ob&anstvi, narodnost (nepovinny udaj), nabozenska vira (nepovinny
udaj), nejvysSi dosazené vzdélani (pouze u osob 15tiletych a starSich), pocet zivé
narozenych déti (pouze u zen 15tiletych a starSich), matefsky jazyk)

- ekonomické charakteristiky (ekonomicka aktivita, zaméstnani (pouze u zaméstnanych),
postaveni v zaméstnani (pouze u zaméstnanych), odvétvi ekonomické cinnosti (pouze
u zaméstnanych)

- lokalizace (misto obvyklého pobytu, misto registrovaného pobytu, misto bydlisté jeden rok
pred scitanim, misto bydlisté v dobé narozeni, rok pfistéhovani do zemé)

- zpusob bydleni

- Udaje o dojizdce (misto pracovisté nebo Skoly (zjiStovalo se pouze u zaméstnanych osob
nebo zaku a student(), frekvence dojizdky (zjiStovalo se pouze u vyjizdéjicich) a dopravni
prostfedek pouzity pro cestu do prace nebo Skoly (zjistovalo se pouze u vyjizdégjicich, bylo
mozné uvést hlavni dopravni prostfedek pouzity k nejdelSi ¢asti cesty a az 2 dalSi dopravni
prostfedky pouzité ke zbytku cesty)

Oproti s€itani 2011 se nezjiStoval obor vzdélani a pocet zivé narozenych déti v souc¢asném nebo
poslednim manzelstvi (zjiStoval se pouze celkovy pocet zivé narozenych déti). Vyznamna metodicka
zmeéna byla realizovana u otazky na ekonomickou aktivitu, kde bylo pozménéno vymezeni jednotlivych
kategorii. Nové se rozliSovaly osoby na rodi¢ovské dovolené jako samostatna kategorie. Naopak se uz
nerozliSuji nezaméstnané osoby hledajici prvni zaméstnani. V tématech tykajicich se dojizdky bylo
nejvyznamnéj$i metodickou zménou zjistovani mista pracovisté u pracujicich studentl a zakd. Ve
s¢itani 2011 se u pracujicich studentl a zaku zjiStovalo misto $koly. Na rozdil od s¢itani 2011 se také
nezjisStovala Casova délka vyjizdky. Frekvence dojizdky a dopravni prostfedek byly k dispozici pouze
ze séitacich formulafd. Udaje o mistu pracovi$té nebo Skoly byly ve zpracovani doplnény ddaiji
z registra.

Nékteré proménné za osoby nebyly soucasti sCitaciho formulafe, nebot byly pIné k dispozici
v administrativnich zdrojich dat. Jedna se o: postaveni vzaméstnani, rodinny stav (vCetné
registrovaného partnerstvi), rok pristéhovani do zemé, misto registrovaného pobytu a statni ob&anstvi.

Za domy bylo zjistovano celkem 10 proménnych: obydlenost domu, pocet byt v domé, druh domu,
druh vlastnika, obdobi vystavby nebo rekonstrukce, material nosnych zdi, pocet nadzemnich podlazi,
pfipojeni na odpad, zpUsob vytapéni a vytah. Oproti s¢itani 2011 nedoslo k vyfazeni zadné proménné,
ale zménil se zdroj dat, nebot vSechny Udaje za domy jsou plné k dispozici z administrativnich zdroj(
dat a nebyly ve S¢itani 2021 soucasti s¢itaciho formulare. Metodicka zména byla realizovana u zplisobu
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vytapéni, kde se jiz nerozliSoval druh paliva. Dale se také nezjistoval diivod neobydlenosti domu.
Podrobnéji viz kapitola 14. Domovni fond.

Entita byty zahrnuje celkem 8 proménnych: obydlenost bytu, pravni divod uzivani bytu, velikost bytu
(vyjadfena podlahovou plochou a poctem mistnosti v€etné kuchyné), poloha bytu v domé (patro),
pfipojeni na plyn, pfipojeni na vodovod, zplsob vytapéni, zdroj energie/druh paliva pouzivany
k vytapéni bytu (jeden hlavni a pfipadné dalSi dopliikové zdroje). Oproti scitani 2011 byly vyfazeny
otazky na teplou vodu, zachod, koupelnu, osobni pocita¢ a pfipojeni k internetu. Nezjituje se ani divod
neobydlenosti bytu. Udaje za byty nejsou v administrativnich zdrojich k dispozici, s vyjimkou obydlenosti
bytu tak byly vS§echny Udaje soucasti scitaciho formulare. Podrobnéji viz kapitola 15. Bytovy fond.

Pro potfeby odvozeni entity domacnosti byly na s€itacim formulafi zjiStovany vzajemné vztahy mezi
spole€né bydlicimi osobami. Oproti scitani 2011 se vyrazné zménila podoba otazky na scitacim
formulari, ktera se skladala ze dvou hlavnich &asti: rozdéleni osob do jednotlivych hospodaficich
domécnosti a zapis vztahl mezi osobami. Udaje ziskané ze sgitacich formulafd byly v prab&hu
zpracovani vhodné doplnény Udaji z administrativnich zdroju (prfedevsim soustava registr obyvatel,
informacni systém evidence obyvatel a cizinecky informacni systém). Nasledné byly odvozeny zakladni
ukazatele definujici domacnost: typ domacnosti, velikost hospodafici domacnosti a pocet zavislych déti.
Podrobnéji viz kapitola 13. Domacnosti.

2.3 Uzemni pfiprava, informaéni pochtizka

Uzemni pfipravou se v terminologii s&itani oznaduje souhrn tematicky zaméFenych &innosti, kterymi se
pred vlastnim provedenim scitani zajiStuje kompletace a aktualizace informaci o Uzemi, v némz se
cenzus kona, zejména o objektech, které jsou predmétem séitani. Uzemni pfiprava Séitani 2021
zapocala jiz vice nez dva roky pred samotnym sbérem dat od domacnosti na zacatku roku 2019
a predani souboru referen¢nich dat z Gzemni pfipravy probéhlo v lednu roku 2021.

Spole¢nym cilem aktivit Uzemni pfipravy bylo pfipravit co nejkvalitnéj$i bazi podpdrnych popisnych
a lokaliza¢nich dat o scitacich obvodech, domech, adresach a bytech pro navazujici faze S¢itani 2021,
aby evidované udaje v databazi uzemni pfipravy za jednotlivé entity co nejvice korespondovaly se
skute¢nym stavem v terénu. To znamena, aby byly co nejuplngjSi, vécné presné a Casové co
nejaktualnéjsi. Vysledny soubor referencnich dat uzemni pfipravy za budovy, adresy, byty a scitaci
obvody totiz nasledné slouZil nejen jako vychozi datovy zdroj pro pfipravu podkladu pro s¢itaci komisare
pfi terénnich pracich, ale i jako vychozi seznam adres a bytu pro on-line s¢itani a referenc¢ni databaze
pro ovérovani existence adres béhem informacni pochlizky.

Vedle pracovniki CSU se na ovéfovani a aktualizaci Udajii o budovach a jejich adresach podilely
vybrané obecni a stavebni urady a osloveni byli i vlastnici bytovych domd z fad bytovych druzstev
a ostatnich pravnickych subjektl. V neposledni fadé méli ovéreni spravnosti evidence budov a jejich
vybranych charakteristik a seznam( bytll provést i scitaci komisafi béhem informacéni pochuzky,
nicméné kvuli nepfiznivé epidemické situaci bylo dosetfovani téchto Udaji zejména v bytovych domech
nakonec vyrazné omezeno. Cast aktivit Uzemni pfipravy souvisejicich s organizaci sbé&ru dat v terénu
zajistoval centraliné dodavatel terénnich praci, Ceska posta s. p. Jednalo se zejména o vybér
provozoven Ceské posty pro zfizeni kontaktnich mist pro vefejnost a sbé&rnych mist pro sgitaci
komisarfe, nebo o planovani pochlzkovych tras pro séitaci komisafe Ceské posty.

Specifickym cilem Uzemni pfipravy Scitani 2021, ktery vychazel z obecného cile S¢&itani 2021 snizovat
administrativni zatéz kladenou na participujici subjekty, bylo dosazeni vyznamného poklesu poctu obci
zapojenych do Uzemni pfipravy i rozsahu jejich Ukoll a povinnosti ve srovnani se S¢&itanim 2011.
V souladu s timto pFistupem nebyly pfi Uzemni pfipravé kontaktovany s zadosti o spolupraci vSechny
obce, ale pouze ty, v jejichz evidencich, identifikacich Ci lokalizacich budov a adres byly shledany néjaké
nedostatky €i nekonzistence, které vyzadovaly jejich ovéreni ¢i doSetfeni.

V zajmu zefektivnéni a optimalizace pInéni jednotlivych tkoll tzemni pfipravy doslo k nahrazeni vétSiny
tisténych podkladu digitalnimi. To se tykalo zejména elektronizace procesl spravy, monitoringu a feseni
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vétdiny Ukolt pracovniky CSU ve specialné vyvinuté GIS aplikaci pro podporu Uzemni pfipravy
provozované jednak na pfenosnych pocitaCich (noteboocich), jednak na mobilnich telefonech
vyuzivanych pfi terénnich pracich ke sbéru popisnych a lokalizacnich Gdaji nad digitalnimi mapovymi
podklady. Specialni webové aplikace pro ovéfovani evidovanych a sbér novych dat o budovach vsak
byly vytvoreny i pro stavebni urady ¢i oslovené vlastniky bytovych dom.

Do obdobi realizace hlavnich €innosti Gzemni pfipravy vyznamné zasahla pandemie Covid-19. Ta méla
negativni dopad zejména na ochotu oslovenych subjektli ke spolupraci a také na vnimani realizovanych
aktivit vefejnosti. Z organizacniho hlediska méla za nasledek potfebu pruzné prizpisobovat planované
Ukoly aktualni epidemiologické situaci (preference vyuZiti on-line zdroji na Ukor osobniho Setfeni
v terénu a minimalizace fyzického kontaktu s vefejnosti) a nezbytnost dodrzovat platna mimoradna
preventivni opatfeni.

JelikoZ Uzemni pfiprava neprobihala celoplo$né a i kvili casové prodlevé mezi jeji realizaci a vlastnim
s¢itanim, nemohly jeji datové vystupy zcela presné reflektovat aktualni stav Uzemi v dobé sbéru dat.
Proto bylo tradi¢nim pFfedstupném provedeni scitani ovéfeni spravnosti a Uplnosti evidovanych
informaci o budovach v seznamu objektd a vchodU a o bytech v seznam( byt s¢itacimi komisafi pfimo
v terénu. Tato pfipravna faze se nazyva informacni pochlzka a pfi Scitani 2021 probihala od 10. 3. do
19. 3. 2021. Vedlejsim ucelem informacni pochlizky bylo on-site seznameni komisare s jemu
pfidélenym scitacim obvodem, jeho pfipadnymi specifiky &i posouzeni potieby zajisténi
specializovaného asistenta pro terénni doSetfeni. Po jejim skon&eni byl zhruba tyden na provéfeni
a promitnuti zjiSténych rozdild do seznamu adres a bytl pouzitém pro on-line séitani a terénni
dosetrovani.

2.4 Sbeér dat

Scitani 2021 bylo koncipovano jako kombinované, sbér dat tak byl realizovan jednak prostfednictvim
s¢itacich formulard, a jednak byly v Siroké mire vyuzity administrativni zdroje dat (AZD).

2.4.1 Scitani prostrednictvim scitacich formularu

Pro scitani prostrednictvim scitacich formulart byl pouzit jeden spoleény formulaf pro domacnost
(SF). Pri s¢itani v letech 2001 a 2011 existovaly pro s¢itani osob, bytd/domacnosti a domu zvlastni
oddélené formulare, propojovani zaznamu z nich prostfednictvim systému identifikator(i pak probihalo
v nékolika fazich béhem zpracovani udaji. Pro S¢&itani 2021 byl s¢itaci formular koncipovan jako jeden
spoleény pro vyplnéni udaji o byté/obydli a o vSech v ném bydlicich osobach, véetné jejich
pfibuzenskych vztah( a spole¢ného hospodareni. Tento zplsob sbéru dat zajistoval propojeni udajl
0 osobach, bytech a doméacnostech z velké €asti jiZ na vstupu. To mimo jiné umoznilo naplnit kliCové
pozadavky na zpUsob provedeni sbéru dat s¢itani — realizovat s¢itani primarné a prevazné elektronicky
a minimalizovat nutnost kontaktu povinnych osob se sé&itacim komisafem ¢&i kontaktnim mistem. Udaje
o domech byly pro Scitani 2021 kompletné ziskany z AZD, pfipadné& odvozeny ¢i doplnény z Uzemni
pfipravy terénniho Setreni, nebyly tedy jiz predmétem zjistovani prostrednictvim formulard.

Sc¢itaci formulaf bylo mozno vyplnit v tisténé podobé — listinny séitaci formuladié (LSF) nebo
v elektronické (ESF). Jiz pfi s¢itani v roce 2011 bylo vibec poprvé umoznéno vyplnit s¢itaci formular
kromé klasického tisténého, ktery ovSem zUlstal zakladem terénniho zjiStovani, také v elektronické
podobé. Pro Scitani 2021 se vSak elektronicky formular stal primarnim kanalem sbéru dat.
Odpovidal tomu nejen dulraz pfi propagaci a zajisténi maximalni dostupnosti elektronického secteni, ale
predevsim samotna koncepce a ¢asovy harmonogram zjistovani. Prvni faze s¢itani (prvni dva tydny po
rozhodném okamziku) probihala jako online s€itani. Teprve po nékolikadennim vyhodnoceni online faze
mély byt distribuovany listinné formulafe ktém osobam a domacnostem, které se nesecetly
elektronicky. Vzhledem k aktualni situaci a panujicim rozsahlym protiepidemickym opatfenim
v souvislosti s onemocnénim Covid-19 byly organizacni plany v tydnech bezprostfedné pfed zahajenim
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scitani znacné pozménény a elektronické sc¢itani nabylo jesté vétsiho vyznamu nez v plvodni koncepci.
MoZnost secist se elektronicky zlstala zachovana po celé obdobi planované pro sbér dat, soubézné
s moznosti vyplnit tistény formulafr. Celkem bylo nakonec odevzdano 4 217 261 ESF a 816 347 LSF.
Z celkového poctu 5 033 608 sebranych formularu tak elektronické formulare predstavovaly 83,8 %.

2.4.1.1 Elektronicky scitaci formular

Rozhodny okamzik Scitani 2021 byl stanoven na 27. bfezna 2021. Prvni faze scitani byla pfipravena
jako online. Od 27. 3. se lidé mohli secist online pfes webovou (na www.onlinescitani.cz) nebo mobilni
aplikaci Scitani21 (na App Store nebo Google Play) bez nutnosti dalSiho kontaktu se scitacim

zpUsob secteni. Pavodné byla online faze séitani planovana na dva tydny (do 9. 4.), ale pozdéji byla
prodlouzena az do 11. 5. 2021.

Pro pfistup do elektronického scitaciho formulare bylo nutné osobu ovéfit. Bylo mozné vyuzit tfi zplisoby
pro ovéfeni:

1. zadanim kombinace osobnich udaju: ¢islo osobniho dokladu (ob&ansky prikaz nebo cestovni pas),
typ osobniho dokladu a datum narozeni

2. pfes datovou schranku fyzické osoby

3. prostfednictvim elektronické identity (napf. bankovni identity).

Scitaci formularF byl koncipovany jako spole¢ny formulaf za domacnost, takze stacilo, kdyz jeden &len
domacnosti zalozil online formulaf, vyplnil idaje za sebe a poté za vSechny ostatni ¢leny domacnosti.
Mohl také vygenerovat odkaz na sc€itaci formular a odeslat ho ¢lenim domacnosti, ktefi mohli data
doplnit sami. Elektronicky formular bylo také mozné vyplnit Castecné, ulozit a pozdéji se k nému vratit
a chybéjici data doplnit.

Online formular byl k dispozici kromé &estiny v sedmi dalSich jazycich: angli¢tina, némcina, polstina,
romstina, rustina, ukrajinstina, viethamstina.

Online formulaf byl vécné totozny s listinnym formulafem, obsahoval vSechny otazky. Byl vSak
interaktivni, takZe se uZivateli zobrazovaly pouze relevantni otazky, napfiklad muZzi nevypliovali otazku
na pocet Zivé narozenych déti nebo otazka na nejvy8si ukon&ené vzdélani se zobrazila pouze osobam
15tiletym a starS§im. Ve formulafi byly zabudované kontroly, které kontrolovaly pfipustné hodnoty,
napfiklad na platné datum. VétSina otazek nabizela vybér z moznosti, kdy respondent vybral jednu,
pfipadné vice spravnych odpovédi. U otevienych otazek, napfiklad u otazky na zaméstnani, se
odpovidalo zapisem do textového pole s pomoci naseptavace, ktery nabizel rizna zaméstnani ze
slovniku. Bylo v8ak i mozné zapsat text vlastnimi slovy. U otazek na adresu obvyklého pobytu
respondent vybiral platné adresy ze seznamu adres. Pokud Slo o adresu bytového domu s bytovymi
jednotkami, bylo mozné vybrat i konkrétni byt. V pfipadé adresy mista pracovisté nebo Skoly se také
vybiralo ze seznamu adres, pokud respondent pfesnou adresu neznal, mohl vybrat alespori obec.
U dobrovolnych otdzek na narodnost a naboZenskou viru se nadeptavac nevyuzival, bylo nutné vyplnit
text odpovédi ru¢né. VSechny otazky, s vyjimkou dvou posledné zminénych, byly povinné a online
formular vyzadoval jejich vyplnéni.

Po odeslani vyplnéného formulare se respondentim zobrazilo potvrzeni o odeslani formulare.
V pfipadé odeslani chybnych Gdaju bylo mozné zalozit novy formular a odeslat ho znovu se spravnymi
Udaji. Pripadné duplicity formulard byly feSeny pozdéji ve zpracovani.

2.4.1.2 Listinny scitaci formular

Osoby, které se z jakéhokoliv divodu nemohly secist online, vyplnily v druhé fazi s¢itani klasicky listinny
formulaF, a to od 17. dubna do 11. kvétna. Ten ziskaly od s¢itacich komisarl spolu s odpovédni obalkou.
VypInéné formulare bylo mozné zdarma vhodit do jakékoliv poStovni schranky, poslat na P. O. Box
Ceské Posty nebo odevzdat na kontaktnim misté sé&itani. Vzhledem k nepfiznivé epidemiologické
situaci byl planovany sbér listinnych formulart s¢itacimi komisafi zrusen.
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Listinny scitaci formular rovnéZz odpovidal koncepci spole€ného formulafe. Mél proto podobu seSitu
o formatu pfriblizné A4. V zakladni podobé — Formular pro domacnost — mél 16 stran a obsahoval kromé
Gvodnich textl, navodu k vyplnéni a vysvétlivek ¢asti pro vyplnéni daju o bydleni, resp. o byté, udajd
o sloZeni domacnosti a dvoustranu pro vyplnéni udaju za kazdou osobu. Pro domacnosti, kde Zilo vice
nez 5 osob, existoval Dodate¢ny formular pro domacnost, ktery byl podobné koncipovany (sesit o 16
stranach). Mél byt pouzivan ve spojeni se zakladnim LSF pro domacnost a umozrioval vyplnit Udaje za
dalSich az 6 osob. ZjednoduSenou verzi LSF (dvojlist — 4 strany A4) pak pfedstavoval Samostatny
formular pro osobu, ktery byl ur€en pro vyplnéni za osoby Zijici jednotlivé v zafizenich, pfip. osoby bez
domova. Obsahoval proto pouze dvoustranu uréenou k vyplnéni udajii za jednu osobu, nezahrnoval
Udaje o byté a slozeni domacnosti.

Distribuce listinnych séitacich formulard probihala v ramci scitacich obvodu, které byly rozdéleny do
3 typl. Zakladnim typem byly standardni sc¢itaci obvody, kde terénni prace provadéli scitaci komisafi
Ceské posty. Celkem jich bylo 9 861 a kazdy séitaci obvod obsluhoval pravé jeden séitaci komisaf
Ceské posty. Dale méla Ceska posta k dispozici nahradni séitaci komisare pro pfipadné mimoradné
situace. Druhym typem byly samostatné scitaci obvody, které vznikly v hromadnych ubytovacich
zafizenich, a kde operovali s&itaci komisafi Ceského statistického Gfadu. Celkem jich bylo 1936
a v kazdém z nich pUsobil alespon 1 scitaci komisar. Poslednim typem byly resortni s¢itaci obvody, kde
mély S¢itani na starosti jednotlivé spolupracujici resorty (napf. s€itani ve véznicich bylo realizovano ve
spolupraci s Vé&zeriskou sluzbou CR v kompetenci Ministerstva spravedinosti).

2.4.2 Sc¢itani prostrednictvim administrativnich zdroja dat

2.4.2.1 Administrativni zdroje dat za osoby

Skala administrativnich zdrojii dat (AZD) poskytujicich Gidaje o osobach se mezi s&itanimi 2011 a 2021
vyrazné rozsifila. Zatimco pro scitani 2011 byl k dispozici pouze omezeny pocet Udaju o osobach
z Informacniho systému evidence obyvatelstva (ISEQ), o deset let pozdéji byla dostupna nejen cela
soustava registri z Ministerstva vnitra, ale i data z dal$ich rezort(.

Dostupnost AZD pro ucely Sc€itani 2021 se vyrazné zvysSila po pfijeti Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/759 z dubna 2015, které upravovalo Nafizeni (ES) €. 223/2009 o evropské statistice.
Tato novela upravuje pfistup narodnich statistickych instituci k administrativnim zdrojum dat a jejich
vyuzivani pro statistické ucely. Umozriuje rychly a bezplatny pfistup k administrativnim zaznamim.

Ve Scitani 2021 byly AZD vyuzity tfemi zpUsoby:

1) Pro doplnéni osob, které se nesecetly pfimo na scitacim formulafi — jedinych ,konstitutivnim® AZD
zdrojem byl registr obyvatel.

2) Pro signs-of-life analyzu — identifikaci ,znamek zivota“ osob v jednotlivych registrech, které slouzi pro
posouzeni, zda na naSem uzemi skute¢né obvykle Zily k rozhodnému okamziku scitani.

3) Pro doplnéni zjisStovanych udaju tj. konkrétnich proménnych, které se na scitacich formulafi pfimo
nezjistovaly (napfiklad ob¢anstvi, rodinny stav), nebo které byly na s€itacim formulafi zjiStovany, ale
Cast osob na né neodpovédéla.

Soustava registri Ministerstva vnitra

PFimo v zakoné 332/2020 Sb. o séitani lidu, dom( a byt(i v roce 2021 je zakotveno pfebirani dat ze
zakladniho registru obyvatel (ROB) Ministerstva vnitra a jeho agendovych informacnich systému —
agendového informacniho systému evidence obyvatel (AISEO), ktery eviduje Ceské obcany,
a agendového informacéniho systému cizinct (AISC). Tato soustava registrd obsahuje klicové proménné
o obyvatelstvu jako jsou napfiklad datum narozeni, pohlavi, rodinny stav, adresu registrovaného pobytu,
obc&anstvi, typ a platnost pobytu, nebo rodinné vazby mezi osobami. Zaroven obsahuje identifikatory
osob (agendovy identifikator fyzické osoby, rodné &islo, jméno a pfijmeni), které slouzily k napojovani
na séitaci formulafe, nebo na dalgi AZD. Slo o jediné AZD, které bylo tzv. ,konstitutivni“ — na zakladé
jeho zaznami bylo mozno pridat osobu, ktera se nesecetla na scitacim formulari.
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Ostatni administrativni zdroje dat

Dalsim klicovym registrem, ktery pokryva témér celé obyvatelstvo, je centralni registr pojisténct (CRP)
v gesci V8eobecné zdravotni pojistovny CR. VyuZiti registru ve Sgitani 2021 bylo zasadni pro
signs-of-life analyzu a vymezeni obvykle bydliciho obyvatelstva. Z integrovaného informacniho systému
socialniho zabezpedeni (1ISSZ) vedeného Ceskou spravou socialniho zabezpedeni (CSSZ) byly vyuzity
tfi subsystémy: dichod( (starobni i invalidni dlichodci), penéZzité pomoci v matefstvi (osoby pobirajici
tuto davku) a pojistnych vztah(i (zaméstnané osoby). Z Ministerstva prace a socialnich véci byly
k dispozici ze systému OK prace uchazeci a zajemci o zaméstnani, ze systému OK nouze informace
0 osobach pobirajicich davku v hmotné nouzi a z OK centrum pfijemci rodiCovského pfFispévku, jejich
déti a pfipadné druzi rodice. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy poskytlo data ze Skolskych
matrik obsahujici Udaje o Zacich zakladnich Skol, stfednich Skol, konzervatofi a vy$Sich odbornych skol
ve §kolnim roce 2020/2021. Jinym AZD ze stejného rezortu byly sdruZzené informace matrik studentd,
které eviduji data o vysokoskolskych studiich od roku 1999. DalSim administrativnim zdrojem dat bylo
pfiznéni k dani z pfijmu fyzickych osob, respektive &ast Udaju z tohoto pfiznani, které poskytlo CSU
Generalni finanéni feditelstvi. Poslednim AZD vyuzitym pfi poslednim scitani byl registr ekonomickych
subjektti spravovany CSU.

V navaznosti na S¢itani 2021 CSU zfidil a spravuje novy informadni systém vefejné spravy — cenzovy
informacni systém, ktery je veden podle § 12a zakona &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. Tento
systém slouzi k uchovani vybranych dat ze S¢itani 2021 (misto obvyklého pobytu v rozhodny okamzik,
misto bydlisté v dobé& narozeni a nejvy38i dosazené vzdélani) a také pro ucely spInéni povinnosti
stanovenych pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie v oblasti migrace a mezinarodni ochrany,
evropské demografické statistiky a s¢itani lidu, domU a bytu.

2.4.2.2 Administrativni zdroje dat za byty

V pripadé bytu byla vétSina udaju zjistovanych pfi S¢itani 2021 odvozena pfimo ze s¢itaciho formulare,
jelikoz v Cesku chybi plosny referenéni registr bytd, ktery by mohl zcela pokryt Gdaje o bytech
pozadované Eurostatem i doméacimi uzivateli. CSU nicméné vytézil dostupné AZD s udaji za byty
alespori za Ucelem kompletace souboru a zpresnéni identifikace bytd pro podporu sbéru dat — pro
vytvoreni seznamu byt pro on-line séitani a pro scéitaci komisare. V tomto sméru byl vyuzit zejména
informaéni systém katastru nemovitosti (ISKN) spravovany CUZK, ktery eviduje vét§inu bytd v osobnim
vlastnictvi a v omezené mife i druzstevni a obecni byty. Unikatni identifikatory a Cisla bytovych jednotek
z ISKN byly v rdmci Uzemni pfipravy zpracovany do statistického registru scitacich obvodi a budov
(RSO), ktery eviduje vSechny byty jako samostatné entity s vlastnim Cislovanim a atributy, a proto byl
pouzit jako referencni zdroj dat o bytech pro potfeby provedeni séitani. Prostfednictvim dalkového
pfistupu do katastru byla vytéZena i jména vlastnik( jednotek jako doplrikovy Udaj pro identifikaci byta
v bytovych domech. ldentifikacni Udaje za byty neevidované v ISKN byly ¢aste¢né doSetfeny ve
spolupraci s bytovymi druzstvy, obcemi a ostatnimi pravnickymi osobami prostfednictvim webové
aplikace pro sbér dat od vlastnikd bytovych domu.

2.4.2.3 Administrativni zdroje dat za domy

Na rozdil od Udaji za obyvatelstvo a byty, které byly zjiStovany prevazné prostrednictvim dotazniku
pfimo od respondentd, byly udaje za domy aZ na drobné vyjimky ziskavany z dostupnych registrd
a informacnich systémU verejné spravy. Pravé zruseni formulafe s otazkami za diim bylo jednim
z inovativnich opatfeni Sc¢itani 2021, které mélo za cil snizit administrativni zatéz kladenou na ob¢any
v souvislosti s timto povinnym statistickym zjiStovanim. Jednalo se tak o dalSi kvalitativni posun oproti
scitani v roce 2011, pfi kterém byly AZD vyuzity pouze k pfedvyplnéni s¢itaciho formulare za diim, ktery
mél respondent povinnost ovéfit a v pfipadé zjisSténi nespravného &i chybéjiciho udaje doplnit spravnou
hodnotu.
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Realizaci prvniho administrativniho s¢itani domi umoznilo zejména spusténi soustavy zakladnich
registri vefejné spravy od 1. 7. 2012, konkrétné pak registru tizemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN) vedeného a spravovaného Ceskym Gfadem zemé&méFickym a katastralnim (CUZK). RUIAN dle
zakona ¢&. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, eviduje a kontinualné aktualizuje referencni udaje
popisného a lokaliza¢niho charakteru Uzemnich a GUzemné evidencnich prvkl, stavebnich objektl
a jejich technickoekonomickych atributd, adresnich mist a ulic, a proto ho bylo mozné vyuzit jako
referencni zdroj.

Klicovou roli nejen pfi Uzemni pFipravé scitani, ale i pfi zpracovani vysledkd za domy mél i registr
séitacich obvodi a budov (RSO) spadajici do soustavy statistickych registrdi vedenych Ceskym
statistickym Gfadem. RSO rovnéz eviduje potfebné Udaje za budovy, na rozdil od evidence RUIAN v&ak
az do urovné jednotlivych vchod(l, coz pIné odpovida metodice s¢itani. Vyhodou RSO je i vicezdrojové
plnéni, diky ¢emuz vykazuje vy$Si portfolio i naplnénost technickoekonomickych atributd budov nez
RUIAN. Vzhledem k pfimému napojeni RSO na RUIAN ho tak bylo mozné vyuzit jako hlavni zdroj
konstitu¢nich, identifikacnich, popisnych a lokaliza¢nich Udajii o budovach, adresach a bytech pro
vytvofeni souboru referenénich dat izemni pfipravy (RDUP) pro potieby navazujicich etap s&itani.

Oba tyto celoplo$né zdroje byly vyuzity v ramci zpracovani vysledkl za domy pro zjisténi pocetnosti
domovniho fondu i vétSiny technickoekonomickych atributti domu. Jako dopliikovy &i kontrolni zdroj pro
odvozeni po&tu bytt & vybaveni domu vytahem byla vyuZita napfiklad i databaze dodacich mist Ceské
posty. Vlastnicka struktura domu zase byla poprvé v historii s¢itani plné odvozena z evidovanych dat
o vlastnictvi nemovitosti v informacnim systému katastru nemovitosti.

2.5 Zpracovani dat

PFi zpracovani dat ze Scitani 2021 se (ve srovnani se SLDB 2011) v mnohem vétsi mife spoléhalo na
Udaje z administrativnich zdrojl. Proménné, které bylo mozné ziskat za celou populaci z AZD, nebyly
na formulafich zjistovany. Vétsi mnozstvi dat z registrd pomohlo vyrazné zdokonalit tzv. signs-of-life
analyzu, jez je klitova k vymezeni obyvatelstva. Poprvé byly vyuZity vztahy ze soustavy populaénich
registrl pfi odvozovani hospodarich domacnosti, coz v kombinaci s tim, Ze se na scéitacim formulari
zjistovala cela matice vztahl mezi spole¢né bydlicimi osobami (ve séitani 2011 pouze vztahy k osobé
na prvnim misté) vedlo ke zvy3eni kvality dat za hospodafici domacnosti. Doplnéni dat z AZD za
proménné dotazované na scitacim formuléfi zase pomohlo ke snizeni podilu nezjiSténych odpovédi
(napf. u poctu zivé narozenych déti, nebo u dojizdky). Na druhou stranu vy$Si mira vyuziti AZD kladla
vétsi naroky na presnost propojeni dat z rliznych zdroju a jejich pfipadnou deduplikaci a prioritizaci.

Vyrazné vysSi vyuziti elektronického scitaciho formulare, resp. online scitani, oproti scitani 2011
znamenalo z pohledu zpracovani mensi objem praci v souvislosti s digitalizaci listinnych formulard
a kédovanim textovych zapisl. Vzhledem k existenci listinnych formular(i vSak nebylo mozné dotcené
procesy zcela vypustit. Jednotny listinny formular pro domacnost, ktery sdruzoval informace o osobach,
vztazich mezi nimi a obydlenych bytech vyrazné zjednodusil proces propojovani jednotlivych entit mezi
sebou. Datova burza tak jiZ nemusela byt pouZita v takovém rozsahu jako pfi pfedchozim scitani.
Neexistence samostatného bytového listu vSak neumoznila sbér podrobnéjsich dat o neobydlenych
bytech, pficemz odvozeni samotného poctu neobydlenych bytli se ukazalo byt jako problematické
vzhledem k chybéjici pfesné evidenci bytl. Navic protipandemicka opatfeni znemoznila sledovat aspori
Cisla byt pfi distribuci s¢itacich formulara.

Na rozdil od scitani 2011 bylo zpracovani dat za domy do zna¢né miry oddéleno od zpracovani za entity
osob, bytd a domacnosti. Divodem bylo zejména zru$eni listinného formulafe za domy, takze
zpracovani vysledk( za domy probihalo v prvni fazi nezavisle na datech ze s¢itacich formulara prevazné
s vyuzitim dat z AZD a z uzemni pfipravy. K propojeni dat za domy s ostatnimi entitami doSlo az
v pozdéjsi fazi zpracovani po publikaci prvnich vysledkl za domovni fond, které tak byly nasledné jesté
zpfesnény o zjisténé Udaje o bytech a bydleni osob v terénu a prostfednictvim scitacich formulard
(viz kapitola 14. Domovni fond).
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2.5.1 Digitalizace, vstup dat z elektronickych scitacich formularua

Prvotni zpracovani vyplnénych listinnych scitacich formular bylo stejné jako vSechny ostatni procesy
Zivotniho cyklu LSF — tisk, distribuce, sbér a logistika LSF vibec — zaji$téno dodavatelsky Ceskou
postou. CSU prebiral od dodavatele jako vysledek zpracovani LSF pouze Udaje vytézené z LSF
v elektronické podobé. VeSkeré prace spojené s fyzickymi papirovymi formulafi tedy na rozdil od
pfedchozich sgitani nebyly provadény pfimo v gesci CSU. Kompletni digitalizace formulaft, véetné
jejich zabezpeceného uloZeni v pribéhu digitalizace a také néasledna skartace LSF byla FeSena
dodavatelem. CSU ovéem s dodavatelem Uzce spolupracoval ptfedevsim na navrzich a pfipravach
feSeni, v pribéhu digitalizace pak zajistoval provadéni nékolika druhd kontrol a prebirani vystupu
z digitalizace do IT systémd CSU.

Spole¢ny scitaci formulaF v podobé sesitu, ktery byl kliCovy pro zajiSténi sbéru dat véetné potfebnych
propojeni, predstavoval naopak pro digitalizaci urcitou komplikaci, resp. vétSi naroky na pfipravu
formulard pred skenovanim. Sesity hibet formulare bylo nutné pied vlastnim skenovanim ofiznout, az
poté jednotlivé oddélené listy formulafe prochazely velkokapacitnim skenovanim. Naskenovany byly
vzdy vSechny listy/strany formulafe, prazdné strany byly identifikovany a vytfidény az v ramci
naslednych krokl digitalizace. Celkem bylo naskenovéano 814,4 tis. LSF (v8ech 3 druh( LSF), coz
predstavovalo témér 11,85 mil. stran.

Z naskenovanych obrazi formulard byly pomoci SW nastroju automatického rozpoznavani udaje
pfevedeny do datového zaznamu. Automaticky rozpoznané udaje byly podle nadefinovanych pravidel
rovnéz podrobeny manualni validaci provadéné Skolenymi operatory. Kompletni vystup z digitalizace
predstavoval vzdy datovy zaznam udaji vytéZzenych zjedné strany formulafe a k nému pfipojeny
naskenovany obraz strany. Digitalizovana data byla v dennich davkach exportovana dodavatelem do
pfipraveného datového rozhrani, odkud je ptebiral CSU do svého interniho vysoce zabezpe&eného IT
systému ureného pro ulozeni a zpracovani neanonymnich dat ze scitani (Censovy IS).

Kazda strana formulafe obsahovala unikatni ¢arovy a Ciselny kéd, ktery umoznoval jednoznacnou
identifikaci formulare i dané strany. Pfes tyto kddy bylo mozné po provedené digitalizaci v databazi opét
propojit ¢asti spoleéného formulare, Ci spiSe datové zaznamy za osoby, byt a domacnost, které k sobé
ve vyplnéném formulafi patfily.

Zatimco digitalizace LSF probihala nékolik mésict (od kvétna do zacatku fijna 2021), u dat z vice nez
4,2 mil. elektronickych formular byl jejich vstup do zpracovani vyrazné jednodussi a rychlejsi, véetné
kontrol probéhl v fadu nékolika dn az tydnl. Data sbirana prostfednictvim online formulari byla po
odeslani formulafe ukladana do doCasné samostatné databaze ESF. Po skonceni sbéru dat byla
veskera ziskana data dodavatelem ESF jednorazové prevedena do Censového IS v prostfedi CSU.
Data byla jiz na vstupu ulozena v pfedem dohodnutych strukturach a formatech. Poté, co prosla
kontrolami pfi prevzeti Udaji od dodavatele, tak byla bez vétSich zasahu pfipravena postoupit do
kédovani a dalSich fazi zpracovani.

2.5.2 Kédovani

Proces kodovani se tykal téch udaji ve scitacim formulafi, kde respondent vyplfioval adresu nebo
textovy, pfipadné Ciselny zapis. Stejné jako pfi SLDB 2011 zahrnoval dvé ¢asti — kdbdovani automatické
a manualni. Pro kazdou z nich byly vyvinuty specialni SW aplikace, oba procesy ovSem vyuzivaly stejné
pfipravené slovniky pro kédovani. Automatické kédovani bylo provadéno v davkach, vzdy pro jeden
druh udaje nad mnozinou formularl pfipravenych ve stavu pro koédovani. Pripravu dat ke kédovani
a spousténi automatického koédovani provadéli operatofi zpracovani (z fad kmenovych zaméstnanct
oddéleni s¢itani). Jednalo se o velmi Uzky okruh osob, které mély pfistup k neanonymizovanym datdm
sc¢itani vyhradné na zabezpeteném rezimovém pracovisti.

Zaznamy nezakddované automaticky piechazely do manuélniho kédovani. Aplikace pro manualni
koédovani zobrazovala pouze ty vytéZzené Udaje, pfipadné vyfezy z naskenovanych obraz( formulara,
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které byly k zakédovani potfeba. Operatorim manualniho kédovani tak nebyly pfistupné identifikacni
udaje osob ani dalSi udaje z formulare.

Existovala i aplikace pro spravu a editaci slovnikd, v niz bylo mozné slovniky dale doplfovat.
Doplfiovany byly zejména konkrétni zapisy vyskytujici se ve vétSim poctu v jiz sebranych (a u LSF
digitalizovanych) formulafich, na zakladé analyzy realnych dat ze scitani. Nejvyznamnéjsi doplnéni
slovnikd probihalo zpravidla pred spusténim automatického koédovani, aby se tak zvySila jeho
Uspésnost, bohatsi slovniky ale také vyznamné usnadfiovaly praci operatorim manualniho kédovani
pfi hledani odpovidajiciho Ciselnikového zaznamu a kddu.

Ve srovnani s rokem 2011 bylo kédovanych tdajl celkové méné. Zatimco online formular nékteré udaje,
zejména adresy de facto kodoval jiz pfi vyplfiovani udajl, listinny formular obsahoval poli ke kédovani
vyrazné vice. Uspé&Snost automatického kodovani také byla u zaznam( z ESF zpravidla vy$si nez
u zapisl z LSF. Celkové se podafilo automaticky zakédovat pfiblizné 94 % udajl, vice nez 2 miliony
Gdaju bylo nutné kodovat manualné. Témér tfi pétiny tohoto poctu tvorily idaje o zaméstnani a odvétvi,
kde kvuli velké riznorodosti zapist zUstaval objem manualniho kédovani i prfes dodate¢né dopliiovani
slovnik(i nejvétsi. Cinnost pracovi§té manuainiho kédovani proto byla nakonec prodlouZena na
cca 8 mésicu.

2.5.3 Zpracovani dat za osoby, byty a domacnosti

Jednotny formular pro domacnost sice urychlil zpracovani sc€itani, pfesto bylo nutné provést v ramci
listinnych scitacich formulard konsolidaci a propojeni Udaji o osobach a seznam( osob v byté
(tzv. datovou burzu), Nasledné pak byly udaje z LSF a ESF sdruzeny do jednotné struktury.

Kromé dat ze scitacich formulart vstupovaly do zpracovani s¢itani i Udaje z registru obyvatel (ROB)
a jeho agendovych informacnich systéma AISEO a AISC (viz podkapitola 2.4.2 S¢itani prostfednictvim
administrativnich zdrojii dat). K tomuto Gcelu byla aktudlni data z jednotlivych systému propojena.
V pfipadé vyskytu vice zaznam( za jednu osobu, byla data deduplikovana a byl vybran prioritni zaznam.
Data za osoby ze sc¢itacich formulaf( byla nasledné propojena se zaznamy o osobach ze soustavy
ROB-AISEO/AISC. To umoznilo identifikaci a doplnéni osob, které se neseletly na scitacich
formulafich, odhaleni multiplicitné sectenych osob a dotaZeni udaju zregistrG. Do propojovani
vstupovaly kombinace identifikator( osob (napf. ¢islo dokladu, id datové schranky, rodné ¢islo, jméno,
pfijmeni, datum narozeni) a na zakladé analyzy zdznamu byla urena hierarchie pravidel, ktera
kombinovala deterministické i pravdépodobnostni postupy. Vysledkem propojeni bylo nékolik
subpopulaci:

— osob evidovanych v ROB nesectenych prostfednictvim formular(, seétenych prostrfednictvim jednoho
nebo vice formulard

— osob neevidovanych v ROB sectenych prostrfednictvim jednoho, nebo vice formulari, nebo formulare,
ktery neobsahoval relevantni identifikacni udaje.

Nasledujici kroky zpracovani vedly k odstranéni duplicit v datech a prioritizaci vybraného zaznamu tak,
aby za kazdou sectenou osobu (at uz ze SF nebo AZD) existoval pravé jeden zaznam. Sjednocenim
mnozin osob ze scitacich formulafd a z ROBu vznikl tzv. ,zakladni kmen®, tj. referenéni seznam
unikatnich zaznamU vSech osob, které vstupovaly do dal$iho zpracovani.

U multiplicit ze scitacich formulaft odhalenych po napojeni na ROB byla nasledné provedena
deduplikace a prioritizace vybraného zaznamu. V pfipadé osob sectenych na scitacich formularich
a nenalezenych v ROBu byly nejprve vyfazeny osoby s nesmysinou nebo vyrazné neuplnou identifikaci,
aby se zamezilo duplicithimu secteni osoby (jednou ze SF, podruhé z ROB). Poté byly nalezeny
duplicitni osoby na scitacich formulafich a na zakladé analyzy dat byla provedena deduplikace
a prioritizace. Na zaznamy o osobach z ROBu, které se nenapojily na Zzadnou osobu ze SF, se navic
napojovaly osoby ze seznamu osob v byté, které se na SF nesecetly v sekci o osobach. Tento proces
umoznil zafazeni nékterych osob z ROBu do bytovych domacnosti.
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Kromé& AZD ze soustavy ROB-AISEO/AISC byly pro zpracovani scitani vyuzity i tzv. ostatni
administrativni zdroje dat (OAZD). Jejich vycet je uveden v podkapitole 2.4.2 S¢itani prostfednictvim
administrativnich zdrojii dat. V této fazi zpracovani byly propojeny na zakladni kmen osob podle
specifickych identifikatord v OAZD obsazenych. V nékterych pripadech byla propojeni jednoznacéna
(napfiklad data od CSSZ obsahovala agendovy identifikator fyzické osoby), nékdy byla méné jasna
(propojovani podle kombinace jmen, ptijmeni a dat narozeni). Za&dné OAZD nebylo konstitutivnim
zdrojem, které by do kmene osob pfidavalo dalSi osoby, ale byly zasadni pro potfeby signs-of-life
analyzy a k dopInéni Gidajl, které se na SF pfimo nezjistovaly (postaveni v zaméstnani), nebo na které
respondent neodpovédél (napfiklad vzdélani, nebo ekonomicka aktivita).

Zpracovani pokracovalo kliGovou fazi, jejiz cilem bylo vymezeni obvykle bydliciho obyvatelstva.

Obvykle bydlici obyvatelstvo Ceska byly vymezeno ze tfi subpopulaci:

1. Osoby sectené na formulafi a evidované v ROBu s platnym pobytem k rozhodnému okamziku
s vyjimkou osob, které deklarovaly obvykly pobyt v zahranici.

2. Osoby sectené na formulafi a nenalezené v ROBuU, nebo s neplatnym pobytem v ROBu
musely mit kompletné vyplnéné identifikacni Udaje, splfiovat pravidla pro zafazeni do obvykle
bydliciho obyvatelstva a zaroven deklarovat prvni pobyt po narozeni v zahranici. Méli to byt
pfedevsim cizinci, ktefi na na8em Uzemi pobyvaji, ale nejsou pfihlaSeni k pobytu. Obc&anstvi
bylo dostupné ale pouze z ROBu, takZe jako nahrada byl pouZit prvni pobyt po narozeni.

3. Osoby evidované v ROBu s platnym pobytem k rozhodnému okamziku, ale nesectené na
formulafich.
Vybrat z této skupiny osoby, které na nasem uUzemi skutec¢né Zziji, bylo cilem signs-of-life
analyzy. Populacéni registry obvykle obsahuji zaznamy osob, které na daném Uzemi jiz neziji —
bud se odstéhovaly, nebo zemrely. Signs-of-life analyza vyuzivala rizné administrativni zdroje
dat k vyhodnoceni pfiznaku zivota osoby na nasem Uzemi. Pravidla byla nastavena specificky
pro rizné subpopulace podle véku i ob&anstvi (ob&an CR vs. cizinec).

Konkrétni adresu obvyklého pobytu deklarovaly osoby na s¢itacim formulafi a ta nemusela byt totozna
s adresou registrovaného pobytu. V pfipadé osob nesectenych na formulafi byla za adresu obvyklého
pobytu povazovana adresa registrovaného pobytu z ROBu.

Obyvatelé s registrovanym pobytem jsou ve Scitani 2021 vSichni obvykle bydlici s vyjimkou osob
secCtenych na formulafi a nenalezenych v ROBu, nebo s neplatnym pobytem v ROBu. Jinymi slovy
musely osoby s registrovanym pobytem mit platny pobyt k rozhodnému okamziku a bud se secist na
formulafi, nebo byt vyhodnoceny signs-of-life analyzou s pozitivnimi znamkami zivota na naSem Uzemi.

Pfi odvozovani jednotlivych proménnych za osoby byly aplikovany specifické kontroly pfipustnosti
a logické kontroly. Cilem nasledujici faze zpracovani bylo prioritizovat zdroje jednotlivych proménnych.
V pfipadé nékterych proménnych byly AZD jedinym zdrojem (napf. statni ob&anstvi), nékdy byly
k dispozice udaje ze scitaciho formulare i AZD. Ve vétsiné pripadl byly prioritizovany informace ze
sc¢itaciho formulare. Data z AZD byla pouzita spiSe v pfipadech, kdy udaj ze scitaciho formulare nebyl
vyplnén, nebo byl v pribéhu kontrol zneplatnén. Podrobnosti Ize nalézt v jednotlivych analytickych
kapitolach. Nize je uvedena tabulka proménnych ze S¢itani 2021 spolu s dostupnymi zdroji dat.
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Tab. 2.1 Proménné za osoby ze SLDB 2021 podle zdroje dat

Proménna Scitaci formulare Administrativni zdroje dat

pohlavi X X
vék X
rodinny stav
obcanstvi
misto obvyklého pobytu X
misto bydlisté jeden rok pred s¢itanim
misto bydlisté v dobé narozeni

misto registrovaného pobytu

nejvyssi dosazené vzdélani

x
X X X X X X X X

pocet Zivé narozenych déti
matefsky jazyk

narodnost

nabozenska vira

zpUsob bydleni

X X X X X X X

ekonomicka aktivita

postaveni v zaméstnani

X X X X

odvétvi ekonomické €innosti
zaméstnani
misto pracovisté/skoly

frekvence dojizdky

X X X X X
x

dopravni prostredek dojizdky

Vstupem do zpracovani dat za byty byla data za bydleni propojena se seznamem osob v bytech ze
séitacich formulaifli a seznam bytd z referenénich dat Gzemni pfipravy Séitani 2021 (RDUP)
aktualizovany béhem informaéni pochtizky sc¢itacimi komisafi. | v pfipadé bytl bylo nutné provést proces
deduplikace a prioritizace. K identifikaci multiplicit slouzil zejména seznam osob v byté (bytova
domacnost) na stejné adrese. Identifikator bytu nemohl byt vyuzit diky neexistujici evidenci distribuce
LSF na uroven bytu (v dobé distribuce LSF byla v platnosti pfisna protipandemicka opatreni, ktera to
znemoznovala) a velké chybovosti identifikace bytu z ESF. Po odstranéni duplicitnich zaznamu doslo
k propojeni se seznamem bytli z RDUP a obohaceni o nové zji$téné obydlené byty ze sgitacich
formulard. Na zakladé propojeni osob ze zakladniho kmene a bytl byla uréena obydlenost bytu. Byty,
které nebyly obydleny Zadnou osobou, byly po splnéni nékolika podminek uréeny jako neobydlené byty.

Pro odvozeni hospodaricich domacnosti byly vyuzity vztahy mezi vSemi spole¢né bydlicimi osobami
a informace o spole¢ném hospodareni téchto osob, to vSe ze scéitacich formulard. Ze soustavy registr(i
ROB-AISEO/AISC byly k dispozici kliCové rodinné vztahy (manzelé/registrovani partnefi, rodiCe/déti
a po odvozeni prarodi¢e/vnuci). Podle ne(existence) rodinnych jader byly nasledné identifikovany
jednotlivé typy hospodaricich domacnosti (napf. Uplna rodina tvofena manzelskym parem, neuplna
rodina osamélého otce s ditétem, vice€lenna nerodinna doméacnost, domécnost jednotlivce apod.). Ve
vysledcich scitani jsou pro hospodarici domacnosti tvofené 1 rodinou odvozeny pocty zavislych déti.
Zavislé dité je kazda osoba v domacnosti tvofené 1 rodinou, jejiz postaveni v domacnosti je ,dité€“, neni
zahrnuta mezi pracovni silu a zaroven je ve véku 0-25 let.

2.5.4 Zpracovani dat za domy

Pro odvozeni poétu dom byl vyuzit export véech budov z referenénich dat Gzemni pFipravy (RDUP),
ktery byl nasledné po provérfeni aktualizovan o potvrzené nové Ci neexistujici budovy identifikované
séitacimi komisafi v ramci informacni pochlzky a o dodate¢né pfirtstky novych budov do RSO po
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predani souboru RDUP. Nasledné& probé&hlo podchyceni duplicitnich zaznam(i a vybé&r unikatnich
zaznam( k rozhodovani o jejich zarazeni do domovniho fondu. Vzhledem k vymezeni domovniho fondu
pfi S¢itani 2021, zahrnujiciho pouze domy uréené k bydleni, tj. budovy, v nichz je alespon jeden byt
nebo jiné prostory uréené k bydleni nebo dlouhodobéjSimu ubytovani, jako jsou rizna ubytovaci
zafizeni, vstupovaly do podminky pro zarazeni budovy do domovniho fondu také atributy pocet bytd,
druh domu a u nékterych i obydlenost domu. Na zavér byly provedeny jesté nezbytné logické kontroly
a porovnani vyvoje poc¢tu domud mezi s¢itanimi 2011 a 2021 se statistikou nové bytové vystavby v tomto
obdobi.

Zarazeni budovy do domovniho fondu rozhodovalo o zpracovani dalSich charakteristik za tyto domy —
obydlenosti domu a druhu domu — které jsou dostupné pro vSechny budovy zahrnuté do domovniho
fondu. VSechny dalsi zjistované atributy domu byly v souladu s pfedchozimi scitanimi odvozeny
a zvefejnény jen za mnozinu obydlenych domi. Mezi atributy, které byly zpracovany vyhradné
z administrativnich zdrojd, patfi druh domu a typ vlastnika domu. Technickoekonomické atributy
material nosnych zdi domu, zpUsob odvadéni odpadnich vod a vybavenost domu vytahem byly
prevazné odvozeny z Udajl evidovanych v administrativnich zdrojich, ¢astec¢né ale byly doSetfeny
i vramci Uzemni pfipravy bud stavebnimi Urady nebo spolupracujicimi vlastniky bytovych dom(
¢i terénnimi pracovniky scitani. U zbyvajicich charakteristik dom{ (pfipojeni domu na vodovod, plyn,
zpUsob vytapéni domu, pocet nadzemnich podlazi) byly vysledné hodnoty odvozeny z vyznamové
odpovidajicich udaja zjisténych ze séitacich formulari za byty v kombinaci s evidovanymi hodnotami
v administrativnich zdrojich (vyuzity zejména v pfipadé nezjisténych odpovédi za byty).

2.6 Diseminace vystupl

Zavérec¢nou a do jisté miry tou nejviditelnéjsi fazi projektu S¢itani 2021 byla diseminace vysledkd, ktera
je v Sir§im pojeti chapana jako Sifeni ziskanych a zpracovanych statistickych informaci vSemi moznymi
dostupnymi zplsoby. Strategie diseminace scitani byla pfedem nastavena a schvalena v souladu
s celkovou diseminagni politikou Ceského statistického Ufadu, kterd vychazi z ustanoveni Zakona
C. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.

V pribéhu vSech ¢innosti souvisejicich s diseminaci vysledkd byly uplatiovany veskeré principy,
kterymi jsou mimo jiné profesionalni nezavislost, objektivita a transparentnost nebo presnost
a spolehlivost. Ve vSech aspektech byl kladen diraz na naplnéni potfeb Sirokého spektra uzivatell
a dodrzeni jejich prava na svobodny pfistup k informacim. V neposledni fadé byl respektovan a zajistén
relevantni princip pro ochranu ddvérnych dat.

Diseminace dat Uzce souvisi s obsahem scitani. Zakladnim vychodiskem pro Scitani 2021 bylo
postupné zverejiiovani definitivnich vysledkl. Na rozdil od posledniho s¢itani o deset let dfive tak nebyly
publikovany predbézné vysledky. Zverejnéna data, zpracovana v tradi¢nim rozsahu tabulek v rizném
Uzemnim detailu, plné umoZzhovala porovnani s vysledky minulého scitani za obvykle bydlici
obyvatelstvo. Kromé nékterych dil€ich obsahovych zmén (viz Metodické vysvétlivky) byly pro S¢itani
2021 charakteristické zejména rozsahlejSi moznosti prezentace dat.

Celosvétovym trendem moderni spoleénosti je zvySovani dostupnosti a srozumitelnosti poskytovanych
statistickych informaci nejen smérem k odborné, ale také k Siroké verejnosti. Zplisoby zverejiovani
vysledkl ze S¢itani 2021 v elektronické podobé proto maximalné vyuzivaly nova technologicka FeSeni
a nabizely flexibilni a dynamické nastroje pro zobrazovani.

Prvni predstaveni definitivnich vysledk( probéhlo na tiskové konferenci v lednu 2022. Od té doby
— v navaznosti na priibéh zpracovani - probihalo kontinualni zverejfiovani dat za obyvatelstvo, domovni
a bytovy fond, hospodafici domacnosti a v neposledni fadé i za vyjizdku a dojizdku do zaméstnani
a Skoly. Dulezitym milnikem diseminace bylo splnéni zavazkd vici Statistickému Gfadu Evropské unie
(Eurostat), ktery pozadoval v€asné dodani mezinarodné srovnatelnych dat za stanovena témata
a ukazatele — ve formé takzvanych hyperkostek. Jednou z novinek tohoto scitani, vychéazejicich
z potfeb vSech ¢lenskych statl Evropské unie, byla diseminace vysledkd v takzvanych kilometrovych
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Ctvercich. To umoznovalo zvefejnit udaje v prakticky libovolném uzemnim d&lenéni, bez ohledu
na administrativni celky nebo narodni hranice.

Hlavnim rozcestnikem ke vSem informacim o Sc¢itani 2021 se stala webova stranka na adrese
www.Sscitani.cz. Zde, v rubrice s Vysledky, mél uzivatel moznost dostat se jednoduse ke zvefejnénym
datiim. Tabulkové vystupy byly doplnény doprovodnymi komentafi pro snadnéjsi a rychlejsi porozuméni
jednotlivym vystupim. Vizualizace pomoci kartogrami umozrovala zase lep$i pfedstavu o Uzemnich
rozdilech u konkrétniho jevu. Vyznamnou roli pfi prezentaci vysledkd hraly i dalSi grafické vizualizace,
které vhodné doplnily tabulkové &i textové vystupy. Obsah webovych stranek byl kompletné k dispozici
nejen v ¢eském, ale i anglickém jazyce.

Pro diseminaci vysledk( v podrobnéj$im tzemnim ¢lenéni byla, stejné jako pro séitani v roce 2011,
vyuzivana Verejna databaze CSU (zkracen& VDB). Ke zvefejfiovanym tématim a jejich ukazateltim
byly prfedem spocitany stanovené agregace vécnych dimenzi pro rGzné Uzemni Udrovné.
Nad agregovanymi daty byly poté vytvoreny tabulky umoziujici v nékterych pfipadech interaktivni vybér
parametrl, naptiklad podle véku &i pohlavi. Vyhodou databaze byl mimo jiné také metodicky popis
zvefejnénych Udajl a dostupné metainformace. Pfistup byl podporovan v ¢eském i v anglickém jazyce.
Pro odborné uzivatele byly postupné zvefejfiovany vysledky také ve formé otevienych dat.

V ramci pfipravy jednotlivych vystupll pro vySe popsané diseminacni kanaly se zaroven pfipravovaly
datové sady ze scitani v podobé, ve které budou uzivatelim k dispozici prostfednictvim nové aplikace
DataStat. Projekt je zaméfen na uzivatelem definované vystupy; kromé& zobrazeni pfeddefinovanych
datovych vystupl ma umoznit predev§im sestaveni vlastnich vyslednych tabulek pravé podle
pozadavkl uzivatele. Podobné aplikace jsou vyuzivany v fadé zemi nejen pro vysledky cenzi,
ale i pro dalSi statistické oblasti.

Stejné jako v minulosti byly pfipravovany a postupné zverejhovany také datové a analytické publikace.
Vystupy ve formé publikaci jsou vhodné nejen pro zkuSené uzivatele s dobrou orientaci
ve zvefejiiovanych vysledcich, tedy se znalosti publikovanych tabulek, ale i pro ty uzivatele, ktefi
se zatim v datovych vystupech tolik neorientuji. VSechny publikace byly zvefejnény v elektronické
podobé& pres Katalog produkti CSU (napf. Zakladni vysledky Sgitani lidu, domG a bytd 2021
nebo krajské analyzy vysledk s¢itani). Tisténé vytisky v omezeném rozsahu byly vyuzivané predevsim
v ramci Odboru informacnich sluzeb, protoZze umoziiuji pfedloZit uzivateli o datech ze s&itani souhrnny
prehled.

Zcela novy zplsob prezentace vysledkl ze scitani nabidl Statisticky geoportal. Vysledna data v ném
byla geoprostorové vizualizovana s vyuzitim sofistikovanych nastroju geografického informacéniho
systému (GIS). Koncové webové aplikace - Statisticky atlas, Dojizdka, Statistické georeporty -
pak umoznily uzivatellm zobrazeni vybranych ukazateld v jednotlivych tématech za urcité Uzemi
v prehlednych interaktivnich mapach.

Doplrikovou moznost zpfistupnéni dat ze scitani, pfedevsim téch nejzajimavéjsich, pfedstavovaly udaje
pribézné prezentované prostrednictvim socialnich siti (Facebook, socialni sit X - dfive Twitter,
YouTube, LinkedIn nebo Instagram) nebo pfes mobilni aplikaci CSU. Takovéto formy prezentace
vysledku byly praktikovany viibec poprvé v historii s¢itani.

Popsané diseminacni kanaly predstavovaly zakladni nebo doplrikové zplsoby zverejfiovani vysledku
S¢itani 2021 abyly navrzeny a vytvofeny tak, aby rdznym skupindm uzivateld umoznily
co nejkomfortnéj$i a nejrychlej$i cestu k pozadovanym informacim a vysledkim. V prabéhu celé
diseminace byl kladen diraz na srozumitelnost a metodickou srovnatelnost vystupl v ¢ase i na moderni
grafickou formu.

2.7 Hodnoceni kvality

Nezbytnou soucasti praci na tak slozitém a nakladném projektu jakym scitani lidu je, jsou kontrolni
procesy a vyhodnocovani jeho kvality. Cesky statisticky Ufad se zaméfuje na dvé dimenze kvality:
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faktickou (vécnou) a statistickou kvalitu. Hodnoceni vécné kvality je zaloZzeno na kvantitativni
a kvalitativni analyze kontrolnich zprav. Audity zkoumaji vSechny procesy a subjekty podilejici se na
realizaci s¢itani. Statistické hodnoceni kvality je zaloZeno na kvantitativni analyze ziskanych dat.

2.7.1 Rizeni kvality séitani

Rizeni kvality bylo zaméfeno na v8echny procesy, které se podilely jak na pfipravé s¢itani (jak terénnich
praci, tak i podklad( pro pochlzky séitacich komisard, tisk listinnych formulari a dalSich materiald), tak
jeho realizaci — distribuci a sbéru listinnych formulard, kontrola digitalizace dat, kontroly na zakladé
report pfedavanych z informaénich systém( Ceské posty (napf. objektd oznagenych za neexistujici &i
neobydlené, kontrola terénniho doSetrenti).

Kontroly kvality byly provadény pfi zkuSebnim scitani v druhé poloviné roku 2020 i b&éhem realného
s€itani v prvni poloviné roku 2021. Kontroly kvality pfi zkuSebnim scitani pomohly zpfesnit odhad
narocnosti jednotlivych praci, pfedevSim ale odhalily, na které procesy je tfeba zaméfit pozornost, aby
sebrana data méla co nejvy$si vypovidaci hodnotu. Pribézné vyhodnocovani kontrol mélo za cil objevit
slaba mista jednotlivych procesli a moznost véas reagovat na pfipadné problémy a zajistit jejich
napravu.

Podkladem pro kontroly kvality byly Metodické listy kontrol, které prfesné& popsaly misto kontroly,
kontrolni obdobi, pfedmét kontroly, kontrolni a procesni postup, pozadovanou soucinnost
s kontrolovanym objektem, zpUsob vybéru kontrolovaného objektu a velikost kontrolniho vzorku,
standardni dobu trvani kontroly, limitni hodnoty. Na né navazovaly pracovni postupy, které kontrolordm
CSU podrobné a po jednotlivych po sobé nasleduijicich krocich urgily prabéh a obsah kontroly. O kazdé
provedené kontrole byl veden zaznam.

Ve zku$ebnim sgitani bylo provedeno celkem 635 kontrol na kontaktnich a sbé&rnych mistech Ceské
posty (dale ,CP*), dale 131 kontrol sbéru listinnych sé&itacich formulaft (dale ,LSF*) ve vybranych
sCitacich obvodech, 135 kontrol vyplnéni LSF, kontroly rozvozu LSF na sbérna mista, kontroly
ovéfeného a doplnéného popisu a mapy standardnich scitacich obvodl — objektld. Kvili Sifeni
onemocnéni Covid-19 bylo mnoho kontrol zru$eno — jak na jednotlivych sbérnych mistech CP, tak
i uplné zruseni kontroly ov&feného a doplnéného seznamu bytii (aby kontrolofi CSU nevchazeli do
uzavrenych prostor v domech).

V obdobi realného scitani probé&hlo celkem 2719 kontrol kontaktnich mist, a 62 kontrol sbé&rnych mist
(kontrola dokumentace, monitoring €innosti, bezpe€nost nakladani s listinnymi formulafi). Dale probéhlo
469 kontrol pochtzek (distribuce LSF).

Na zakladé nahodné vybraného vzorku 258 standardnich scitacich obvodu s vice nez 12,2 tisici
nahodné vybranymi objekty probéhla kontrola popisu a map standardnich s¢itacich obvodu za objekty.
Kontrolu provadéli krajsti pracovnici SLDB. Pracovni postup byl rozdélen do dvou fazi - pfipravné
a terénni. V pfipravné fazi prob&hla na pracovisti CSU prvotni kontrola souboru budov s vyuzitim
dostupnych online zdroji (napf. Registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, Registr sc¢itacich
obvodUl, Katastr nemovitosti apod.). Jejim Gcelem bylo identifikovat rozdily v obdrzenych datech
z informacni pochlizky s evidovanymi administrativnimi daty a na tyto rozdily se nasledné zaméfit pfi
kontrole v terénu. Nasledné& kontrolofi CSU provedli fyzickou kontrolu evidovanych hodnot atributd
vybranych budov zjisténim skute€ného stavu v terénu, jelikoZ pfi posuzovani spravnosti udaje byl vzdy
rozhodujici zjistény stav v terénu, kterym se Fidil i s¢itaci komisar pfi informacni pochlzce.

Dalsimi dulezitymi kontrolami byly kontroly informacéni pochlzky. V obdobi pribéhu informacni
pochlizky (od 20. 3. 2021 do 14. 4. 2021) byly primarné kontrolovany objekty, které séitaci komisafi CP
oznadili jako neexistujici ¢i neobydlené. Dlvodem této kontroly byl fakt, Ze neobydlené a neexistujici
objekty byly nasledné vyfazeny z terénniho doSetfeni a neprobihala zde distribuce listinnych scitacich
formulard. Cilem této kontroly tedy bylo minimalizovat pfipady chybného vyfazeni objektd z terénniho
dosetreni. Celkem bylo takto zkontrolovano 12 séitacich obvodul s vysokou koncentraci neexistujicich
objektll, 6 scitacich obvodu s vysokou koncentraci neobydlenych objektl, 178 neexistujicich bytovych
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domU a 189 neobydlenych bytovych domu. Po konci informacni pochtizky bylo provedeno vyhodnoceni
podkladl od krajskych pracovniki a objekty, u kterych byl zjistén rozpor mezi zjisténim scitaciho
komisare a pfisludnych krajskych pracovniki, byly reklamovany Ceské poété, tzn., byla pozadovana
zména stavu objektu.

Kontrola terénniho do$etfeni byla realizovana obdobné jako kontrola informacéni pochlzky. Prvni
z kontrolovanych oblasti byl pocéet distribuovanych formulari s¢itacimi komisafi na Grovni jednotlivych
sCitacich obvodl. Cilem této kontroly bylo nalezeni oblasti s potencialnim problémem v kvalité
distribuce listinnych formulard scitacimi komisafi. Tento ukazatel byl sledovan pribézné a byl také
komunikovan s Ceskou po$tou.

2.7.2 Kvalita dat

Dulezitym aspektem kvality dat ze s¢itani je podil zjisténych udaji za danou proménnou. Vysoka mira
non-response vede k tomu, Ze jsou data méné duvéryhodna a jejich vypovidajici schopnost muze byt
zkreslena. Ani vyuziti pouze relativnich Udaji bez nezji§téno nemusi pomoci. Neni totiz jisté, zda by
subpopulace, za kterou data nemame, méla relativné stejné odpovédi jako subpopulace se zjiSténou

odpovédi.

Tab. 2.2 Podil zjisténych tdaji u proménnych za osoby” a zdroj dat, SLDB 2021 (v %)
Proménna Podil zjisténych odpovédi Zdroj dat
pohlavi 100,0 SF / AZD
vék 100,0 SF / AZD
rodinny stav 99,5 AZD
obc&anstvi 99,7 AZD
misto obvyklého pobytu 100,0 SF / AZD
misto bydlisté jeden rok pred s¢itanim 99,6 SF / AZD
misto bydlisté v dobé narozeni 100,0 SF / AZD
misto registrovaného pobytu 100,0 AZD
druh registrovaného pobytu 100,0 AZD
nejvyssi dosazené vzdélani 94,2 SF / AZD
pocet Zivé narozenych déti 97,9 SF / AZD
matefsky jazyk 92,8 SF
narodnost 68,4 SF
nabozenska vira 69,9 SF
zpusob bydleni 100,0 SF / AZD
ekonomicka aktivita 98,8 SF / AZD
postaveni v zaméstnani 90,7 AZD
odvétvi ekonomické ¢innosti 99,2 SF / AZD
zameéstnani 87,0 SF
misto pracovisté/Skoly 97,4 SF / AZD
frekvence dojizdky 85,6 SF
dopravni prostfedek dojizdky 87,0 SF

) Pouze za osoby, které mély na danou otazku odpovidat.

Niz$i podil zjisténych adaji byl evidovan u proménnych, jejichz zdrojem byl pouze séitaci formular
(viz tab. 2.2) — zejména u dobrovolnych otadzek na narodnost (68,4 %) a nabozenskou viru (69,9 %).
Naopak proménné vychazejici z kombinace zdroju, nebo jejichz zdrojem dat byla pouze AZD,
dosahovaly vySSi Urovné zjiSténosti (vyjimkou je pouze postaveni v zaméstnani s 90,7 %). Misto
obvyklého bydlisté bylo zjisténo u v8ech osob s obvyklym pobytem, aviak u osob, kde jsme nemély
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informaci o obvyklému pobytu ze sc&itaciho formulafe bylo ztotoZnéno s mistem registrovaného pobytu.
VSechny osoby s registrovanym pobytem maji zjisténé misto tohoto pobytu. Plnou vyplnénost mély
i proménné pohlavi, vék a zpusob bydleni. Misto bydlisté v dobé& narozeni a druh registrovaného pobytu
sice nebyly pIné zjisténé, ale po zaokrouhleni se hodnota dostala na 100,0 %. Ve srovnani se s¢itanim
2011 se zvySila uroven zjisténosti zejména na ekonomické charakteristiky (ekonomickd aktivita, odvétvi
ekonomické ¢innosti, misto pracovisté/skoly) nebo u proménné pocet Zivé narozenych déti. Divodem
bylo zejména zapojeni administrativnich zdrojl dat.

Zeny mély podil zjisténych Gdaji vy$si nez muzi téméF u véech proménnych (viz tab. 2.3 a 2.4). Jedinou
vyjimkou byl dopravni prostfedek, kde mély miru zjiSténosti o 0,4 p. b. niz8i. Naopak proménnou
s nejvy$sim rozdilem ve prospéch Zen bylo zaméstnani — o 5 p. b. vice nez muzi.

Tab. 2.3 Podil zji§ténych udaji u proménnych za osoby”, muzi podle vékovych skupin, (v %)

Vékova skupina
Proménna
Celkem 0-14 15-29 3049 50-64 65+

pohlavi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
vék 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
rodinny stav 99,5 100,0 99,1 99,4 99,6 99,4
obcanstvi 99,7 99,8 99,4 99,6 99,8 99,9
misto obvyklého pobytu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
misto bydlisté jeden rok pfed scitanim 99,5 99,8 99,3 99,4 99,6 99,8
misto bydlisté v dobé& narozeni 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
misto registrovaného pobytu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
druh registrovaného pobytu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
nejvy$si dosazené vzdélani 93,1 X 94,1 91,8 92,4 95,1
pocet zivé narozenych déti X X X X X X
matefsky jazyk 91,6 87,6 91,3 91,1 92,7 95,6
narodnost 67,1 61,7 62,1 65,3 71,3 75,6
naboZenska vira 69,2 62,9 69,7 69,9 70,2 72,4
zpusob bydleni 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ekonomicka aktivita 98,5 99,9 98,2 97,5 98,1 99,8
postaveni v zaméstnani 89,7 X 83,9 90,8 93,0 80,9
odvétvi ekonomické €innosti 99,1 X 98,7 99,2 99,3 98,1
zaméstnani 84,7 X 84,4 86,6 85,3 65,1
misto pracovisté/Skoly 97,3 98,2 96,4 97,7 97,7 93,6
frekvence dojizdky 84,9 57,4 85,9 93,6 93,6 75,9
dopravni prostfedek dojizdky 87,2 57,6 87,5 95,0 94,9 80,3

") Pouze za osoby, které mély na danou otazku odpovidat.

Dalsim diferencujicim faktorem, ktery ovliviioval podil zjisténych udaju, byl vék osoby. Nelze ovéem
identifikovat jednoznaény smér vlivu napfi¢ vétsinou otazek. Z administrativnich zdroju dat bylo mozné
v pfipadé nékterych proménnych doplnit udaj pouze za urcitou vékovou subpopulaci, coz ovliviuje
vysledné hodnoty. Napfiklad vyssi podil zjisténych pocétd zivé narozenych déti Ize sledovat spise
u mladSich matek. Také data o nejvy8Sim dosazeném vzdélani byly z AZD doplfiovany zejména za
mladsi osoby. Jednoznacnou vazbu mezi vékem a podilem zjisténych Gdaju tak Ize pozorovat pouze
u sociokulturnich charakteristik zjiStovanych jenom na scitacim formulafi — matefského jazyka,
narodnosti a nabozenské viry. S rostoucim vékem rostl podil zjisténych udajli a to u obou pohlavi.
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Tab. 2.4 Podil zji$ténych udaju u proménnych za osoby”, Zzeny podle vékovych skupin, (v %)

Vékova skupina
Proménna
Celkem 0-14 15-29 3049 50-64 65+

pohlavi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
vék 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
rodinny stav 99,6 100,0 99,1 99,6 99,8 99,5
obcanstvi 99,8 99,8 99,3 99,7 99,9 100,0
misto obvyklého pobytu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
misto bydlisté jeden rok pred s¢itanim 99,7 99,8 99,6 99,7 99,8 99,8
misto bydlisté v dobé narozeni 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
misto registrovaného pobytu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
druh registrovaného pobytu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
nejvyssi dosazené vzdélani 95,3 X 95,9 95,0 95,3 95,3
pocet zivé narozenych déti 97,9 X 99,0 98,8 98,1 95,8
matefsky jazyk 93,9 87,4 92,9 94,5 95,9 96,4
narodnost 69,7 61,6 63,2 69,4 74,8 75,5
naboZenska vira 70,7 63,0 71,0 72,2 72,0 72,6
zpusob bydleni 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ekonomicka aktivita 99,0 99,9 97,9 98,1 99,3 99,9
postaveni v zaméstnani 91,9 X 82,4 94,5 95,2 74,8
odvétvi ekonomické €innosti 99,3 X 99,0 99,5 99,5 98,1
zaméstnani 89,8 X 87,3 91,8 91,2 67,7
misto pracovisté/Skoly 97,5 98,3 96,5 98,1 97,8 91,3
frekvence dojizdky 86,2 57,1 87,0 95,5 95,2 75,7
dopravni prostfedek dojizdky 86,8 57,4 87,5 95,8 95,5 77,4

) Pouze za osoby, které mély na danou otazku odpovidat.

2.8 Rozpocet séitani

Navrh rozpoctu scitani byl od pocatku sou€asti projednavani vécného zaméru zdkona o scitani lidu,
dom a bytl v roce 2021, ktery schvalila viada 19. ¢ervna 2018. Upraveny navrh rozpoctu byl soucéasti
vladniho navrhu zakona o séitani lidu, domu a bytd v roce 2021, drobné Upravy spocivaly zejména ve
zménach rozlozeni prostfedkd do jednotlivych let a snizeni objemu na vydaje ostatnich uUstfednich
organud o 1,1 mil. K&. Predpokladané vydaje na Scitani 2021 tak mély ¢init celkem 2 225,1 mil. K&, coz
zhruba odpovidalo nominalni Grovni vydaji na s¢itani v roce 2011.

Schvalené vydaje z rozpodtové kapitoly 345 — Cesky statisticky Grad byly v letech 2018 az 2023 ve vysi
2 156,8 mil. K¢. Vydaje ostatnich ustfednich organl byly planovany ve vysi 35,3 mil. K¢ a vydaje obci
prostfednictvim u€elové dotace z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava ve vysi 33,0 mil. KE.

Tab. 2.5 Schvaleny rozpoéet CSU v letech 2018 az 2023 (v mil. Kg)

Druh vydaje 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Celkem
Bé&zné vydaje celkem 45,0 293,0 626,6 953,6 29,6 6,0 1953,8
v tom
osobni vydaje 17,0 82,7 158,3 152,2 13,2 0,0 4234
vécné vydaje 28,0 210,3 468,3 801,4 16,4 6,0 15304
Kapitalové vydaje 0,0 56,0 132,0 15,0 0,0 0,0 203,0
Vydaje celkem 45,0 349,0 758,6 968,6 29,6 6,0 2156,8
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Prvni prostfedky schvaleného rozpoctu ucelové uréené na provedeni Scitani 2021 byly uvolnény ve
druhém pololeti roku 2018. Veskeré potfebné €innosti na pfipravé scitani realizované do této doby byly
kryty z b&Zného rozpostu CSU. Vy$e a struktura piidélenych prostfedkd na pfipravu, provedeni,
zpracovani a diseminaci vysledkd scitani byla kazdoro¢né zpresriovana pfi pripravé statniho rozpoctu
na nasleduijici rok ve spolupraci s Ministerstvem financi CR.

Nejvétsi ¢ast vydaji Ceského statistického UFadu na realizaci S¢&itani 2021 tvofily vydaje:

- na Ghradu smluvni odmény za provedeni terénnich praci partnerem projektu Ceskou postou,
S. p., ktera zajistovala zejména tyto Cinnosti:

o tisk a rozvoz listinnych s¢itacich formulari a dalSich tiskovin,
o informaéni pochtzku,

o distribuci a sbér listinnych s¢itacich formulara,

o digitalizaci, skladovani a skartaci listinnych formulara,

- navytvoreni, implementaci a provoz 3 paternich IT systému s¢itani — systému distribuce a sbéru
online elektronickych formulaifd (ONLINE), systému pro bezpec¢né uloZeni a zpracovani
neanonymnich dat (Censovy IS) a systému monitoringu a vyhodnoceni priibéhu faze distribuce,
sbéru a zpracovani formulard (CMS SLDB),

- na vysoce zabezpec€enou infrastrukturu pro zfizeni, provoz a spravu systému pro realizaci
online sbéru dat a systému pro uloZeni, zpracovani a anonymizovani dat ziskanych v ramci
scitani prostfednictvim sluzeb Statni pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p.,

- nauzemni pfipravu scitani v¢. realizace zkusebniho scitani,

- na zfizeni a provoz doCasnych pracovist,

- na platy a ostatni osobni vydaje do¢asnych pracovnik,

- na komunikaéni a informacni kampan, provoz kontaktniho centra,

- na zpracovani vysledkd, tj. vydaje na zfizeni a provoz docasného rezimového pracovisté pro
kodovani, pofizeni vstupU, kontrol a zpracovani vysledkd,

- na vytvoreni, implementaci a provoz 3 IT systém( diseminace vysledkll — Geoportalu pro
diseminaci geografickych dat SLDB 2021 (GIS), Webové aplikace pro uzivatelem definované
vystupy dat SLDB 2021 (UDV) a Portalu pro prezentaci vysledk( SLDB 2021 (PDI),

- na sluzby projektového managementu, sluzby technické kancelare, bezpecnostni testovani
systému.

Tab. 2.6 Vydaje CSU na séitani v letech 2018 az 2023 (v tis. K&)

Druh vydaje 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Celkem
Bézné vydaje celkem 3137,2| 130453,8| 438040,5|1000616,6 74 2484 16 878,6 | 1 663 375,1
v tom
osobni vydaje 1549,8 62657,5| 146110,8| 132237,8 157754 3667,5| 361998,8
vécné vydaje 15874 67 796,3 | 291929,7| 868378,8 58 473,0 13211,1 | 1301 376,3
Kapitalové vydaje 0,0 10 395,3 74 649,2 33699,2 40 448,8 41553 | 163 347,8
Vydaje celkem 3137,2| 140849,1| 512689,7 | 10343158 | 114697,2 21033,9 | 18267229

Cerpani vydaji na projekt nebylo v dob& vydani publikace ukon&eno, bude pokradovat do doby
vyporadani zavazk( ze smluv uzavienych ztitulu SLDB 2021, zejména na dokoncéeni IT projektd
diseminace a zajisténi jejich technické podpory.

Presto Ize konstatovat, Ze doslo k vyraznym Usporam oproti prfedpokladanym vydajum. Nejvyssi
Uspora byla dosazena ve vydajich Ceské posty, s. p., a to zejména v disledku epidemické situace
v souvislosti s onemocnénim Covid-19, a s tim souvisejicimi mimofadnymi opatfenimi, ktera vedla ke
zmens$eni rozsahu terénnich praci. V této souvislosti doslo dodatkem smlouvy ke zménam postupl pfi
realizaci terénnich praci spocivajicim v tom, Ze dlraz bude kladen na online sbér dat a ¢innost s¢itacich
komisaf( pfi terénnim do$etfeni bude v souginnosti CSU a Ceské posty modifikovana tak, aby doslo
k vyraznému omezeni osobnich kontaktld mezi s&itacimi komisafi a obyvatelstvem. Uspora z t&chto
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zmén byla vycCislena na 93,4 mil. KE. Dale je potfeba mezi Uspory zahrnout i zjisténé nadmeérné
vyrovnani v ramci kontroly a ovéfeni vySe vyrovnavaci platby poskytnuté v ramci projektu Scitani 2021
Ceskeé posté ve vysi 132 mil. K&. K vraceni nadmérné platby do$lo zatim ve vy$i 63,9 mil. K&.

Ve srovnani s pfedchozim s¢itanim v roce 2011 budou koneéné vydaje na S¢itani 2021 nizsi o vice nez
400 mil. K&.

Graf 2.1 Porovnani vydaji SLDB 2011 a 2021 v jednotlivych letech projektu
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