1.2 Vyvoj lidskych zdroji v Ceské republice v letech 2000 az 2005

Lidské zdroje jsou jednim ze zakladnich faktorl rozvoje. Jejich kvalita ovliviuje i zivotni droven v dané zemi.
Rust zivotni urovné je podminén ekonomickym rozvojem a ten v podminkach globalizace do zna¢né miry
zavisi na vytvareni pfedpokladl pro dlouhodoby rist konkurenéni schopnosti firem. Ta se odviji od rychlosti,
pruznéji reaguje lidsky kapital na zmény v ekonomice. Obvyklou charakteristikou tohoto procesu je mira
nezaméstnanosti a zaméstnanosti, kterd odrazi schopnost lidského kapitalu adaptovat se na zmény na
pracovnim trhu. Tuto schopnost ovliviiuji nejen charakteristiky jednotlivell na trhu prace, ale i politika statu,
a to prostfednictvim zakonu regulujicich podminky zaméstnavani lidi (pfekazky v pfijimani a propousténi
zaméstnancl, konstrukce minimalni mzdy) a podminky socialni ochrany (socialni davky, zejména davky
v hezamestnanosti).

Rozhodujicim parametrem kvality lidskych zdroji z hlediska jejich postaveni na trhu prace jsou
charakteristiky vzdélanosti. Patfi sem cela oblast vzdélavani, a to od zakladniho, stfedniho a vysokého
Skolstvi az po celozivotni vzdélavani. Je nepopiratelnych faktem, ze pracovni sila s vy$§im vzdélanim je, ve
nezaméstnanost tak trva kratSi dobu. To doklada i struktura nezaméstnanych, ve které nejvy$8Si podil
zaujimaji lidé se zakladnim vzdélanim.

Kvalita lidskych zdroju
a) Obyvatelstvo

Vétsina ukazateld populadniho vyvoje Ceské republiky je na drovni priméru EU. Vyjimkou je porodnost,
ktera vykazuje velmi nizké hodnoty, a to nejen v ramci EU. | kdyZ je vyvoj umrtnosti velmi pfiznivy,
mezinarodni srovnani dokladaji, Ze zejména v pripadé nadéje doziti je tento ukazatel v Ceské republice stale
jesté nizsi nez v EU.

Ukazatele demografického vyvoje svéd&i o tom, Ze tendence k pfirozenému Ubytku, ktera se prosazuje
prakticky od po¢atku 90. let, pokracovala i v obdobi 2000 az 2005, i kdyz dynamika tohoto pohybu se snizila.
Pokles poctu obyvatelstva pretrvaval v prvnich tfech letech tohoto obdobi a poté byly, diky imigraci
a v mensi mife i diky pomalu se zvysujicimu poctu narozenych déti, dosahovany kladné hodnoty. Nejvyssi
prirlistek obyvatelstva byl vykazan na konci analyzovaného obdobi, tedy v roce 2005.

Tab. 1.2.1 Vyvoj obyvatelstva *

5 . - Prirustek obyvatel
Zivé narozeni Zemfeli
pfirozeny stéhovanim celkovy

2000 8,8 10,6 -1,8 0,6 -1.1
2001 8,9 10,5 -1,7 -0,8 -2,5
2002 9,1 10,6 -1,5 1,2 -0,3
2003 9,2 10,9 -1,7 25 0,8
2004 9,6 10,5 -0,9 1,8 0,9
2005 10,0 10,5 -0,6 3,5 3,0

* na 1 000 obyvatel stfedniho stavu

Uhrnna plodnost vykazuje v Ceské republice ve srovnani s priimérem EU-25 velmi nizké hodnoty. Hodnotou
tohoto ukazatele ve vys$i 1,23 v roce 2004 se Ceska republika fadi spolu se Slovinskem a Polskem na
posledni mista v ramci ¢lenskych zemi. Primér zemi EU-25 ¢&inil 1,5. Ukazatel tuhrnné plodnosti vykazal
v obdobi 2000 az 2004 mirny vzestup, a to o 0,09 procentniho bodu. Ke zvyseni doslo i v roce 2005, a to na
1,28 déti, zejména v disledku vstupu pocetné silnych ro¢nikl let sedmdesatych do véku maximalni
plodnosti. Primérny vék matek se postupné zvysuje, a to na 28,6 v roce 2005, tj. 0 4 roky za poslednich 15
let. Pokles plodnosti vykazuji pfedevsim mladé Zeny, u starSich se naopak zvySuje, toto zvySeni vSak neni
dostate¢né na kompenzaci poklesu u mladSich zen.

V Ceské republice se v roce 2004 narodilo téméF 31 % déti mimo manzelstvi, zatimco v roce 2000 to bylo
pouze necelych 22 %. Pres tento relativné rychly rast byl podil téchto déti mirné pod priimérem EU-25, ktery
ginil 31,6 %. V roce 2005 se podil déti narozenych mimo manzelstvi v CR dale zvysil, a to na 31,7 %.
U prvnich déti v poradi se v tomto roce mimo manzelstvi narodilo jiz 40 %. Z dostupnych udaji vsak neni
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patrné, kolik déti narozenych neprovdanym matkam Zije v neuplnych rodinach a kolik v nesezdanych
souZitich.

Oc¢ekavana délka zivota pfi narozeni se v Ceské republice v obdobi 2000 aZ 2004 zvysila o 1 procentni bod
a je stale niz&i nez prameér zemi EU-15 i EU-25. Nejvy$8i hodnoty vykazuje dlouhodob& Svédsko (78,4 let,
rok 2004), &i Spanélsko (77,2 let ve stejném roce) a Recko (76,7 let). Na opagném konci pak stoji dvé ze tfi
pobaltskych zemi, a to LotySsko a Litva (65,5, resp. 66,4 let). V roce 2005 se oCekavana delka Zivota dale
prodlouzila, ato u zen na 79,1 let a u muzl na 72,9 let, pfiéemz se rozdily mezi muzi a Zenami postupné
snizuji (od roku 2000 o 0,5 let).

b) Vzdélanost

Znalosti a flexibilita pfedstavuji konkurenéni vyhodu nejen pro jednotlivce, nybrz i pro celou spoleénost.
PFizplsobovani lidi ménicim se pozadavkim pracovniho trhu se stava nezbytnym predpokladem pro
uplatnéni se na ném. Je tedy v zajmu spole€nosti, aby pro rozsifovani znalosti a ziskavani vy3siho vzdélani
vytvarela co nejlepsi podminky.

Vyznam vzdélavani podtrhuje i Lisabonska strategie, ktera usiluje o to, aby se EU stala nejvice konkurenéné
schopnym regionem a ekonomikou zaloZenou na vzdélani. Pro dosazeni tohoto cile je podle této strategie
nutné, aby do roku 2010 dosahly ¢lenské staty urovné, ve které ma alespon stfedoskolské vzdélani 85 %
dvaadvacetiletych a 80 % obyvatelstva ve véku 25 az 64 let.

Ceska republika tyto cile dosahuije jiz nyni. V roce 2005 mélo alespoil stfedogkolské vzd&lani téméF 90 %
populace a Ceska republika podle tohoto ukazatele obsadila 1. misto v ramci EU-25. Prvni misto zaujima
Ceska republika i z hlediska podilu stfedoskolsky vzdélané populace ve vékové skuping 25 az 64 let.
V zasadé velmi ptiznivé hodnoceni Ceské republiky ziskané porovnanim podilu stfedodkolsky vzdé&lanych
na populaci vyvolava otazku, zda tento typ vzdélani vyhovuje a pfedevsim bude vyhovovat ménicim se
narok(m na pracovnim trhu.

Odlisnou pozici vdak ma, pokud jde o samotné terciarni vzdélani. V roce 2005 byly jen dvé zemé v ramci
EU-25, které vykazaly niZ8i podil obyvatelstva s terciarnim vzdélanim v dané vékové skupiné obyvatelstva,
ato Malta a Italie (viz dale). Postupné zvySovani vysokoSkolsky vzdélanych tak zistava i nadale dilezitou
vyzvou pro lepSi uplatnéni na trhu prace.

Poget studujicich v ramci terciarniho vzdélavani v Ceské republice, stejné jako podet vysokych a vy$sich
odbornych $kol, roste nepfetrzité jiz fadu let. V sou¢asné dobé& poskytuje terciarni vzdélavani 24 verejnych,
36 soukromych vysokych 8kol a 175 vy$sich odbornych Skol. Tabulka 1.2.2 ukazuje vyvoj v této oblasti
od roku 2000 do roku 2005.

Tab. 1.2.2 Terciarni vzdélavani

Skolni rok Index
2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2000
Podet studentii celkem 231293 243 100 262 138 289 958 310 010 134,0
v tom:
vefejné vysokeé skoly 199 840 210213 224 437 243 558 259 025 129,6
vysoké skoly MO, MV a MS" 2810 2708 2226 2433 2106 74,9
soukromeé vysoké $koly 2038 3499 7 891 13 286 19 120 938,2
vy$si odborné $koly 26 605 26 680 27 584 30 681 29 759 111,9
Poget kol celkem 199 209 217 225 224 112,6
v tom:
vefejné vysoké skoly 24 24 24 24 24 100,0
vysoké skoly MO, MV a MS" 4 4 4 4 2 50,0
soukromeé vysoké $koly 8 17 27 28 36 450,0
vy$si odborné $koly 163 164 162 169 162 99,4
Pocet studentl/zakl na pedagoga
vefejné vysoké skoly 15,6 15,4 15,8 171 17,7 113,4
vy8si odborné $koly 9,9 9,7 9,0 9,5 8,9 90,0

MO - Ministerstvo obrany, MV - ministerstvo vnitra, MS - Ministerstvo spravedinosti
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Pocet ucastnikl terciarniho vzdélavani se v obdobi 2000 az 2004 zvysil o vice nez tretinu, podil studentd
soukromych vysokych kol se zvySil z necelého procenta na po¢atku analyzovaného obdobi na vice nez
6 procent ve Skolnim roce 2004/2005. Celkovy pocet instituci nabizejicich terciarni vzdélavani se za Ctyfi
roky zvysil o témeér 13 %.

S rychlym rGstem poctu vysokoskolskych studentd nedrzi krok rlst po¢tu pedagogd. Na jednoho z nich
v terciarnim vzdélavani pfipadalo v roce 2000 necelych 16 studentu, zatimco v roce 2005 to bylo jiz témér
18. Lepsi situace v tomto ohledu byla v odborném Skolstvi, ve kterém nejenom pfipadalo na jednoho ucitele
méné zak(, ale jejich poc¢et se v daném obdobi postupné dale snizoval.

Vcelku pozitivni obrazek v oblasti vzdélavani se jevi ve svétle mezinarodniho srovnani poné&kud méné
pFiznivé. Mezinarodni srovnani umoZfiuje posoudit, jaké relativni postaveni Ceskéa republika v t& & oné
oblasti zaujima a zaroven poukazat na to, zda mira zmén v urcitém ¢asovém useku byla s ostatnimi zemémi
srovnatelna ¢i nikoli. Tabulka 1.2.3 doklada, ze vySe uvedeny rlst po¢tu studentll v terciarnim vzdélavani
je stale jesté nedostate¢ny na to, aby se Ceska republika dostala alespori na primér zemi EU. Navic
uvedené udaje ukazuji, ze téméfr ve v8ech zemich EU rostl podil vysokoskolsky vzdélanych na populaci
rychleji nez v Ceskeé republice. | v roce 2004 byla Ceska republika jednou ze tfi zemi, které v ramci EU-25

Tab. 1.2.3 Podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel na populaci ve véku 25 - 64 let

Zdroj: Eurostat, New Cronos (%)
2000 2001 2002 2003 2004 Rozdil
2004 - 2000
Finsko 32,6 32,5 32,4 32,8 34,0 1,4
Dansko 25,8 28,1 29,0 31,8 32,4 6,6
Belgie 27,2 27,8 27,9 28,2 29,8 2,6
Portugalsko 9,0 9,3 9,5 10,5 12,6 3,6
Ceska republika 11,5 11,6 11,8 11,9 12,3 0,8
Italie 9,6 10,0 10,4 10,8 11,4 1,8
Malta 54 9,6 8,6 9,0 10,9 55
EU-25 20,0 20,1 20,4 21,1 21,9 1,9
EU-15 21,2 21,5 21,8 22,5 23,1 1,9

Jakou prioritou je vzdélavani v té ¢i oné zemi svym zpUsobem ukazuje mj. vyvoj vydajd na vzdélavani.
Statisticky v Ceské republice vykazuiji pouze vydaje vefejné, nikoli soukromé. Jak ukazuje graf 1, v obdobi
2000 az 2005 se vyse vefejnych vydajl na vzdélani v relaci k HDP zvySila z 3,8 % na 4,1 %, stale vSak
nedosahuje hodnot z poloviny 90. let. Tento podil se navic v poslednich tfech letech snizoval. V ramci
celkovych vydaji rostly o néco rychleji vydaje na terciarni vzdélavani prakticky v celém obdobi. V dusledku
toho se zvysil objem verejnych prostfedkd na jednoho studujiciho, a to z necelych 50 tisic K& v roce 2000
na témér 71 tisic KE v roce 2004.

Graf 1 Podil verejnych vydaji na vzdélani na HDP
Zdroj: MF, vefejné rozpoéty, CSU
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Jak si vedla Ceska republika, pokud jde o vydaje na vzdé&lavani, ve srovnani s vybranymi zemémi EU,
ukazuje tabulka 1.2.4. Jsou zde uvedeny jak vydaje statniho rozpoctu, rozpoctu kraji a obci, tak i soukromé
vydaje na vzdélani v pfepoctu na zaka, resp. studenta zakladniho, stfedniho a vysokoskolského studia
ve vybranych zemich.

Tab. 1.2.4 Vydaje na studujiciho ve vybranych zemich EU *

Zdroj: Eurostat Yaerbook k 13. 9. 2006

Index
2000 2001 2002 2003 2003/2000
Rakousko 71443 7 095,0 76320 7 480,6 104,7
Dansko 7 108,0 7 527,2 7 344,5 7 251,0 102,0
Svédsko 6 184,9 6 199,6 6 802,1 6916,4 111,8
Ceska republika 2573,8 2755,2 2982,4 3278,5 127,4
Slovensko 1680,9 1807,5 20129 2304,7 137,1
LotySsko 1817,6 20157 22430 22340 1229
Litva 1715,6 1900,8 2015,8 2128,7 1241
EU-25 4760,8 5150,5 5374,9 5518,1 115,9
EU-15 5308,0 5637,5 5 856,2 6 002,0 113,1

* celkové vydaje na vefejné a soukromé vzdélavaci instituce na jednoho zaka/studenta v PPS;
kromé CR jsou uvedeny tii zemé s nejlepsimi a tfi s nejhorsimi vysledky v roce 2003

Celkové vydaje (z vefejnych rozpoé&til i ze soukromych zdroji) na studujiciho v Ceské republice v roce 2003
jen o malo presahly 50 % priméru EU-15. Vzhledem k tomu, Ze pFirQistek za obdobi 2000 az 2003 byl v CR
vy$8i nez vykazal primér EU-25, situace se postupné zlepSovala. Nicmén& CR skongila v roce 2003
na patém misté od konce pomysiného Zebficku a vydaje na zaka v nékterych zemich s podprimérnymi
hodnotami rostly rychleji nez v CR. V roce 2002 byly o n&co vice nez tfetinové ve srovnani s Danskem
&i Svédskem, které znaéné prevysuji primérné hodnoty dosaZzené v EU. Dansko navic vykéazalo v obdobi
2000 az 2002 vyssi prirtstek (2,1 procentniho bodu) nez Ceska republika (1,5 procentniho bodu.). Nejvy$si
pfirlstek patfi Polsku (2,5 procentniho bodu), které ovéem ma nizsi vychozi zakladnu.

Je znamo, ze zemé EU v priiméru vydavaji na studujiciho podstatné méné nez napf. v USA. Pokulhavani
Ceskeé republiky za prevaznou &asti zemi EU nevytvati ptihodné podminky pro 2adouci zvy$ovani flexibility
lidskych zdrojli, ani pro rozvoj inovaci, které predstavuji dilezitou podminku pro riist konkuren¢ni schopnosti
vyrobcll a i pro rlist Zivotni Urovné obyvatel.
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Vyuziti lidskych zdroju

Podle udaji Eurostatu byla celkova zaméstnanost v Ceské republice v roce 2005 vy$§i nez &inil pramér
za EU-25, nizsi v pfipadé EU-15 a ¢&inila 64,8 %. Pfi posuzovani primérné miry zaméstnanosti za obdobi
2000 az 2005 v8ak Ceska republika vykazuje hodnoty lehce nad primérem obou skupin zemi. Nejvy$si
primérnou zaméstnanost v daném obdobi dosahlo Dansko (75,9 %), Holandsko (73,6 %) a Svédsko
(73,0 %), coz vyplyva predevSim z relativné vysoké zameéstnanosti obyvatel starSich vékovych skupin
a nizké nezaméstnanosti. Na opacném konci zebfi¢ku skoncilo Polsko (52,6 %), Malta (54,2 %) ¢i Madarsko
(56,6 %), u kterych existuje i relativné nizka zaméstnanost zen.

Tab. 1.2.5 Celkova mira zaméstnanosti *

Zdroj: Eurostat, Labour Market (%)
Pramér let
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 a3 2005
Dansko 76,3 76,2 75,9 751 75,7 75,9 75,9
Nizozemsko 72,9 74,1 74,4 73,6 73,1 73,2 73,6
Svédsko 73,0 74,0 73,6 72,9 72,1 72,3 73,0
Ceska republika 65,0 65,0 65,4 64,7 64,2 64,8 64,9
Madarsko 56,3 56,2 56,2 57,0 56,8 56,9 56,6
Malta 54,2 54,3 54,4 54,2 54,0 53,9 54,2
Polsko 55,0 53,4 51,5 51,2 51,7 52,8 52,6
EU-25 62,4 62,8 62,8 62,9 63,3 63,8 63,0
EU-15 63,4 64,0 64,2 64,3 64,7 65,1 64,3

* jsou uvedeny tfi zemé s nejlepsimi a tfi s nejhorsimi vysledky v roce 2005

Mira zaméstnanosti pracovnikl starsich vékovych skupin (obyvatelé ve véku 55 az 64 let), ktefi vétsinou
tvofi rizikovou skupinu z hlediska ohroZeni nezaméstnanosti, se v Ceské republice prili§ neodliguje
od primeéru EU. V roce 2005 ¢inila 44,5 % a v priiméru za poslednich Sest let pak 40,6 %, coz znamena,
Ze se postupné zvySuje. Sampiénem v tomto hodnoceni je bezesporu Svédsko, které dosahlo v priméru
za Sest let 67,8 %, coz je méné nez v roce 2005 (69,5 %). Vysokou miru zaméstnanosti starsich pracovnikud
vykazuje i Dansko a Velka Britanie (primér ¢&inil 58,6 %, resp. 55,6 %). Velmi nizkou zaméstnanosti starsich
lidi se naopak vyznacuje Slovensko, Slovinsko a Polsko (27 % a méné).

Prace na ¢aste¢ny pracovni Uvazek zvySuje flexibilitu trhu prace, protoZze umozfiuje rychleji reagovat na
neustale se ménici podminky na tomto trhu. Podil lidi, ktefi v zemich EU v priméru pracuji na ¢astecny
pracovni Uvazek na celkovém poctu zaméstnanych, se od roku 2000 do roku 2005 zvySoval, a to z 16,4 %
na 18,5 %. V Ceské republice se hodnota tohoto ukazatele v tomto obdobi v zasadé& pfili§ neménila
a vychozi urovefi byla pfitom ve srovnani s primérem EU velmi nizka. Zatimco v ¢lenskych zemi pracovalo
(v praméru za $est let) touto formou 17,1 % lidi, v Ceské republice pouze 5 %. V roce 2000 tvofili lidé
s ¢asteCnym pracovnim Uvazkem 5,4 % pracovnik(, o Sest let pozdéji vsak jiz pouze 4,8 %.

Nejvice lidi s ¢aste€nym pracovnim Uvazkem Ize nalézt v Holandsku (v praméru za poslednich Sest let to

Slovensko (2,3 %), Recko (4,4 %) a Geska republika (4.8 %).

O tom, pro¢ je dllezité vytvaret pfiznivé podminky pro zaméstnavani starsich lidi a pro praci na ¢aste¢ny
pracovni Uvazek, sv&dc¢i skute€nost, ze v ramci Clenskych zemi patfi ty, které vykazuji vysoky podil
zaméstnanosti starsich vékovych ro¢nikl a vys$si podil prace na zkraceny pracovni Uvazek, do skupiny zemi,
ve kterych dlouhodobé pfevazuje spide niz8i mira nezaméstnanosti.

Fenomén nezaméstnanosti je v Ceské republice patrny zhruba od druhé poloviny 90. let, kdy tento ukazatel
pfekrogil hranici 5 %. Problémem je zejména dlouhodoba nezaméstnanost, ktera sniZzuje kvalitu lidskych
zdroj, zatimco existence kratkodobé nezameéstnanosti je obvykle spojovana s flexibilitou pozadavku
po pracovni sile na trhu a s ménici se strukturou ekonomiky.

Ceska republika se ukazatelem celkové nezaméstnanosti v obdobi 2000 az 2005 ve vys$i 8,0 % fadi
k priméru ¢lenskych zemi, resp. vykazuje hodnotu nizSi nez EU-25, avSak vys$si nez EU-15. Nejnizsi
nezaméstnanost (v priméru za dané obdobi) dosahlo Rakousko (4,3 %), Irsko (4,4 %) a Velka Britanie

(5,0 %). Spodni mista pfi hodnoceni nezaméstnanosti patfi Polsku (18,4 %), Slovensku (18,2 %) a dale
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s velkym odstupem Recku (10,4 %). Rozdil mezi primérnou hodnotou nezaméstnanosti mezi staty
s nejlepsimi a nejhorsimi vysledky stale ¢ini 14 procentnich bodd.

Tab. 1.2.6 Celkova nezaméstnanost *

Zdroj: Eurostat, Labour Market (%)
Pramér let
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 a3 2005
Irsko 4.3 4,0 4,5 47 4,5 4,3 4.4
Velka Britanie 54 5,0 5,1 49 4.7 47 5,0
Rakousko 3,6 3,6 42 43 4.8 52 43
Ceska republika 8,7 8,0 7,3 7,8 8,3 7,9 8,0
Recko 11,3 10,8 10,3 9,7 10,5 9,8 10,4
Slovensko 18,8 19,3 18,7 17,6 18,2 16,3 18,2
Polsko 16,1 18,2 19,9 19,6 19,0 17,7 18,4
EU-25 8,6 8,4 8,8 9,0 9,1 8,7 8,8
EU-15 7,7 7,3 7.6 8,0 8,1 7.9 7,8

* jsou uvedeny tfi zemé s nejlep$imi a tfi s nejhorsimi vysledky v roce 2005

V pFipadé miry dlouhodobé nezaméstnanosti (déle nez 12 mésicil) byly vysledky Ceské republiky v obdobi
2000 az 2005 vzdy horsi nez ¢&inil primér EU-25 i EU-15. Jsou sice staty, u nichz tento ukazatel osciluje
kolem 10 % v priméru za Sest poslednich let (Slovensko 11,5 % ¢&i Polsko 9,8 %). Na druhé strané jsou
i zemé, které vykazuji miru dlouhodobé nezaméstnanosti pohybujici se kolem 1 % (Dansko 1,0 %, Svédsko
1,1 % ¢i Velka Britanie 1,2 %).

V ptipadé Ceské republiky dosahl podil dlouhodob& nezaméstnanych na celkovém po&tu nezaméstnanych
vroce 2005 4,2 %, coz je o 1 procentni bod vice nez je primér za poslednich Sest let. Tento vyvoj
nasveédcCuje tomu, ze rekvalifikani a dal$i programy v ramci aktivni politiky zaméstnanosti nejsou v této
oblasti pfili§ u€inné. KdalSim pfi¢inam patrné patfi nejenom vySe minimalni mzdy a nepfizniva relace
pramérné (resp. nejcetnéjsi) mzdy k pfispévku v nezaméstnanosti a k dal$im socialnim davkam, nybrz i
slozitd procedura pfi pfijimani a propousténi zameéstnancli, coz spolu s celkovym relativné vysokym
danovym zatizenim prace vede zaméstnavatele k opatrnosti pfi pfijimani novych zaméstnancl, z nichz
dlouhodobé& nezaméstnani predstavuji vy$Si riziko pfi rozhodovani o pfijeti do zaméstnani.
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