Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Pfebytkové hospodareni
statniho rozpoctu v prvni
Gtvrtiné roku pokracovalo
jiz poSesté v fadé.

Tempo rustu celostatniho
vybéru vSech darovych
pfijmu se zvySovalo. Vyssi
transfery z rozpoctu EU
zatim neindikovaly
zrychleni ¢erpani
prostfedkd v souc¢asném
programovém obdobi.

Statni rozpodet (SR)' udrzel v prvnich tfech mésicich roku prebytkové hospodareni
jiz posesté v fad&®. P¥i relativné dynamickém rlstu pfijmu i vydaijt &italo letos kladné
platilo, Ze pfijmova ivydajovd strana rozpoctu byly vyrazné ovlivnény jak
nepravidelnostmi ¢erpani prostfedkll z evropskych fondt®, tak pokracujicimi
solidnimi rdstovymi tempy ekonomiky. Saldo SR, tvofici kli¢ovou slozku deficitu &i
prebytku hospodareni sektoru vliadnich instituci, Cinilo loni v relaci k nominalnimu HDP
+1,3 % (o rok dfive +0,4 %).

Celkové pfijmy SR v 1. &tvrtleti meziro€né o osminu posilily (na 345,7 mid. korun).
Prispél k tomu nejen vysSi vybér dani, ale na rozdil od lofiského roku rovnéz rist
nedafovych pfijmd tazenych vySSim pfilivem prostfedkd z EU. NesSlo vSak
o zrychleni Cerpani evropskych fondu, nybrz o dobihajici platby vztahujici se k jiz
skonéenému programovému obdobi®. Na véech dariovych pfijmech (bez pojistného)
ziskal SR meziro¢né o 11,6 mld. korun vice, k Eemuz témérF z poloviny pfispél vyssi
vybér DPH. Rostlo vSak inkaso vSech objemové vyznamnych dani, vyjma dané
z pfijmu fyzickych osob (DPFO) ze samostatné vydéleéné ¢innosti. Pfiznivy vyvoj
ekonomiky se nejlépe odrazi v celostatnim vybéru danovych pfijmu, jehoz mezirocni
tempo vzrostlo ze 7,7 % (z 1. tvrtleti 2017) na letoSnich 9,1 %.

Graf €. 18 Celostatni inkasa vybranych danovych pfijma (meziroéné v %)

a saldo statniho rozpoétu (v mid. korun) v ramci 1. étvrtleti
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! Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji véechny tdaije tykajici se statniho rozpodtu z dat Ministerstva financi o pokladnim plnéni.

2z nejaktualnéjSich udaji za prvnich pét mésict roku 2018 ale vyplynulo, Ze vysledek hospodafeni SR skonéil v tomto obdobi
schodkem ve vysi 23,1 mld. korun, jenz byl nejhlub§im za poslednich pét let.

8 Z propoétt MF CR vyplyva, e SR ogistény na piijmové ivydajové strané o prostfedky na programy zrozpoétu EU a Finanénich
mechanisml (EHP a Norské fondy, Program Svycarsko-ceské spoluprace) by v 1. ¢tvrtleti 2018 dosahl schodku 5,3 mld. korun (o rok dfive

by deficit ¢inil 4,6 mid.).

* Jednalo se o vliv inkasa ve vysi 20,0 mid. K&, které predstavovalo &ast zavérednych plateb vztahujicich se k programovému obdobi
2007-2013. Bez této mimoradné platby by byl objem pfijatych prostfedkl zrozpoétu EU (v€. FM) v 1. étvrtleti 2018 meziroéné
0 2,6 mld. korun (resp. 0 9,7 %) slabsi.
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Dynamicky rust vybéru
DPH odrazel rostouci
vydaje na kone¢nou
spotfebu i nedavna
opatfeni zavedena na
strané vybéru dané.

Mirny rst inkasa
spotfebnich dani byl
zajistén navySenim sazeb
dané u tabakovych
vyrobkud. VySSimu riistu
vybéru dané z mineralnich
oleju branilo zavedeni
,Zelené nafty”.

Tempo rdstu vybéru
korporatni dané slablo
av 1. Ctvrtleti dosahlo
nejslabsiho vysledku za
poslednich pét let.

Vyvoj na pracovnim trhu
se pfiznivé promitl do
inkasa DPFO ze zavislé
¢innosti. To vzrostlo
meziroéné o rekordnich
15,4 %.

Investi¢ni vydaje proti
rekordné nizké lonské
zakladné mirné vzrostly.
Jejich podil na celkovych
vydajich SR ale zustal

poslednich tfinact let.

Celostatni vybér vahové nejvyznamnéjsi dané — DPH — meziro€né posilil 0 13,2 % (na
drovni SR 09,9 %)°. Podobné jako po vétsinu loriského roku rostl dynamiét&ji nez
vydaje na kone¢nou spotfebu domacnosti ¢&i vlady. Ve vysokém tempu inkasa DPH
v 1. Ctvrtleti 2018 se promitl vliv pfiznivého vyvoje hospodafstvi i pfesun nékterych
aktivi’é z Sedé ekonomiky vlivem nedavnych opatfeni zavedenych na strané vybéru
dané’.

Ze vSech spotiebnich dani ziskal SR v 1. étvrtleti mezirocné o 3,5 % vice. Na rozdil od
loriského roku byl tento rust tazen inkasem dané z tabakovych vyrobk( (meziro¢né
0 1,1 mid. korun vy$§im). Rust sazeb dané z tabakovych vyrobkl (platny od pocatku
roku 2018) se prozatim ukazuje jako vyznamnéjsi faktor neZli restrikce spojené
s pfijetim protikufackého zakona (platného od Cervna 2017). Naopak vybér dané
z mineralnich oleju (+0,5 %) jakozZto vahové dominantni polozky spotfebnich dani
zustal v 1. Etvrtleti mirné za rozpocétovym ocekavanim. Efekt pfiznivého ekonomického
vyvoje na rostouci mobilitu podpofeny iteplym pocasim v prvni poloviné jara byl
prevy$en administrativnimi viivy’.

Tempo rdstu celostatniho inkasa dané z pfijmu pravnickych osob slablo jiz
v prubéhu lonského roku. Za tfi letoSni mésice vzrostlo meziro¢né jen o 1,2 %> (o rok
dfive +10,2 %), v tomto obdobi roku Slo o nejslabsi vysledek za poslednich pét let.
Vinkasu se ve vétSi mife jiz zaCala projevovat mirné klesajici ziskovost podnikt z let
2016 a 2017 zpusobena pfedevsim viivem silicich mzdovych nakladi.

Naproti tomu ve vybéru dané z pfijma fyzickych osob (DPFO) ze zavislé €innosti se
vyvoj na trhu prace projevoval stale pozitivné. Rekordni po€et pracujicich doplnény
silicimi tlaky na mzdovy rist vyustily v rekordni 15,4% rudst inkasa. Vedle trznich tlakd
pusobi na rust prdmérnych mezd (vyplyvajicich z nerovnovahy na pracovnim trhu)
i administrativni vlivy (opakované navySovani minimalni mzdy). Naopak vybér DPFO ze
samostatné vydéle¢né cCinnosti dosahl v 1. Ctvrtleti 6,8 mid. korun a meziroéné se
0 3,4 % snizil’. Vzhledem k relativné niz&imu objemu této dané je jeji meziroéni srovnani
citivé na zmeény v moznostech danovych odpocti (slevy na druhého z manzelu
a danového zvyhodnéni na déti).

Rust celkovych vydaja SR v 1. ¢tvrtleti vyrazné zrychlil (na 8,7 % meziro¢né, o rok
dfive jen 1,6 %) a dosahl v tomto obdobi roku desetiletého maxima. Pfispély k tomu
jak bézné (ze Ctyr pétin), tak kapitalové vydaje. VySe investic rostla (+5,5 mid. korun)
primarné vlivem rekordné nizké loriské zakladny. Letodni Cerpani odpovidalo zatim
jen osminé rozpoctové oCekavané celoroCni €astky (90 mld.). Velmi nizké bylo
zejména cCerpani financi na vyhradné narodni projekty (bez vztahu k EU). Na
spoleéné programy CR a EU'™ vydal SR 8,7 mid. korun, tedy &tvrtinu rozpoétové
ocCekavaného celoro¢niho objemu. Podil investic na celkovych vydajich SR ¢&inil letos

po roce 2005.

® 0d 1. 1.2018 vesla v platnost zména rozpoétového uréeni dani, ktera snizila podil statniho rozpoétu na celostatnim vynosu DPH
z 69,68 % na 67,5 % ve prospéch podilu obci.

® Jedna se predevSim o zavedeni kontrolnich hlaSeni a elektronickou evidenci trzeb — predevSim jeji druhou vinu Ué€innou od dubna
2017 pro maloobchod, velkoobchod. V samotném dubnu 2018 tak vybér DPH jiz narazel na vy$Si srovnavaci zakladnu a jeho meziro¢ni
rust se po Sestnacti mésicich zastavil (-2,6 %).

" Jde otzv. zelenou naftu umozAujici vraceni této dané pro Zivogidnou prvovyrobu. Toto opatieni se v letodnim roce (na rozdil od
lofiska) projevuje jiz v pIné vysi. Naopak vliv faktoru ekonomického ristu je dobfe dokumentovan rostouci spotfebou motorové nafty
i leteckého petroleje (v prvnich dvou mésicich roku 2018 meziroéné vyssi o 4,0 %, resp. 16,3 %).

8 Zahrnuje z velké ¢asti jen prvni ¢tvrtletni zalohu na dar u vétSich platc. Nejvétsi ¢ast objemu této dané ziskava SR tradicné béhem
Cervna, pfip. Cervence diky Uhradé celoro¢ni dané u poplatnikl, ktefi maji povinny audit, nebo jim dafiové pfiznani zpracovava
a predklada danovy poradce.

®Za prvni Ctyfi mésice roku 2018 se vybér DPFO ze samostatné vydéle¢né Cinnosti propadl do zapornych hodnot (-2 mlid. korun, o rok
dfive -0,9 mld.), coz souviselo s pravidelnym roénim zuctovanim zaloh na zakladé podani dafiovych pfiznani.

1% Veskeré vydaje na financovani spolednych programti EU a CR (vé. b&znych vydajti, resp. vydajd na spoleénou zemédélskou politiku)
dosahly v 1. tvrtleti 25,7 mld. korun a meziro¢né vzrostly o vice nez ¢étvrtinu.
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Rast béznych vydaji SR
sméroval z poloviny na
navyseni platt
zaméstnancl rozpoctové
sféry.

Tempo rastu vybéru
pojistného na dichody
nadale rostlo. Dlichodovy
ucet se v rdmci 1. Ctvrtleti
poprvé po deseti letech
vymanil z deficitd.

Graf €. 19 Vybrané vydaje statniho rozpoctu v ramci 1. étvrtleti (v mid. korun)
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pfispévek na péci dle zakona o socialnich sluzbach. ***V Cistych vydajich jsou zapocitany i pfijmy kapitoly Statni dluh.
Zdroj: MF CR

Platy statnich zaméstnancu
Statni socialni podpora*

Rist béznych vydaji SR nadale silil (z loriskych 6,6 % na 7,1 %). Z meziro€niho rastu
(0 21 mld. korun) sméfovala zhruba polovina na posileni plati zaméstnanct rozpoctové
sféry. Slo zejména o neinvestiéni transfery vefejnym rozpo&tim Uzemni Grovné
(mezirocné vysSi o pétinu), u nichz rostly jak dotace na pfimé naklady zakladnich
a stfednich skol (+5,3 mlid. korun), tak transfery obcim a krajim dle zakona o socialnich
sluzbach (+3,3mld.). Vedle toho silily ivydaje na platy statnich zaméstnancu
(o sedminu, resp. 2,6 mid.), a to primarné vlivem navyseni platovych tarifu.

Na socialni davky loni sméfovalo 41,9 % veSkerych vydaji SR (meziroéné o 1,8 p. b.
méneé). Témér Ctyfi pétiny socialnich davek putovaly na duchody, na které stat vydal
meziro¢né o0 5,0 % vice. Tento rist byl téméf vyhradné tazen upravou valorizace'”,
nebot pocet osob pobirajicich dichody se zvysil jen 00,3 % (mirny rist u pfijemci
starobnich ddchodud prevysil vliv meziroéné nizSiho poctu pfijemcu vSech ostatnich
druhd dichodu). PFizniva situace na pracovnim trhu stimulovala rast vybéru pojistného
na duchody — to v 1. Ctvrtleti posililo mezirocné témér o desetinu (podobnym tempem
jako za konjunktury v minulé dekadé). Saldo duchodového uctu' tak poprvé za
poslednich deset let skoncilo v kladnych hodnotach.

" Od ledna 2018 doslo ke zvy$eni zakladni vyméry dichodu o 150 K& a procentni vyméry o 3,5 % (tj. v priméru o 475 K& mésicné).
2 - ; . - S o L e o
Je vyjadreno jako rozdil mezi pfijmy a vydaji na dichody ze SR (z pfedbéznych udaju).
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Tempo rdstu vydaju na
ostatni socialni davky
slablo. Projevil se pozitivni
vliv hospodarského rlstu
na pfijmy domacnosti.

Na rast socialnich davek
naopak plsobila vyssi
nemocnost i mirné
rostouci porodnost.

VySe statniho dluhu
podobné jako v prubéhu
loriského roku kolisala.
Mezi drziteli korunovych
dluhopisu klesala vaha
nerezidentu.

Graf €. 20 Prijemci diichodd, pfijmy i vydaje na dichody ze SR (meziro¢né v %)
a bilance dlichodového tétu (v mid. korun) v ramci 1. étvrtleti
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*Jde o starobni dichod pfiznany pfed dosaZzenim dlichodového véku a kraceny za pfed€asnost po celou dobu
pobirani dichodu. Zdroj: MF, CSSZ

Na ostatni socialni davky (mimo diichody) vydal SR 30,5 mid. korun, meziroéné o 2,1 %
vice, o rok dfive 0 4,1 %. Tempo rastu vydajl na tyto davky je zaroven jiz ctvrtym rokem
v fadé slabsi nez v pfipadé dlchodu. K ristu vydaji na ostatni socialni davky letos
(podobné jako v predchozich tfech letech) pfispély nejvice davky nemocenského
pojisténi (mezirocné vyssi o 11 %). V pozadi toho stéla jak vy$Si nemocnost, tak i silngjSi
Cerpani penézité pomoci v materstvi vlivem mirné vyssi porodnosti. SR vydal vice také
na davky pro zdravotné postizené ina pfispévky na péci (pro dlouhodobé nemocné).
V ostatnich druzich davek se stale vice projevoval vliv hospodarského ristu na pfijmy
domacnosti. Méné bylo spotfebovano na podpory v nezaméstnanosti (-9 %) i na davky
pomoci v hmotné nouzi (-15 %, o rok dfive -11 %). Zhruba o desetinu vydal SR méné
i na davky statni socialni podpory, které jsou vyplaceny ve vazbé na pfijem domacnosti
(pfidavek na dité, pfispévek na bydleni). NavySoval se naopak objem vahové
vyznamnych rodi¢ovskych pfispévku (+6,4 %), o pétinu vice Slo meziro¢né i na podporu
péstounské péce.

Statni dluh &inil na konci 1. &tvrtleti 1 712 mid. korun a proti ,nestandardné zvySené*®
loriské zakladné™ klesl 04,3 %. Ve srovnani s poslednim Ctvrtletim loriského roku
vSak 087 mid. korun vzrostl. Toto navySeni bylo financovano primarné
prostfednictvim statnich pokladniCnich poukéazek a projevilo se vyhradné ve vysi
vnitfniho dluhu, naopak korunova hodnota vnéjsiho dluhu se nadale mirné sniZzovala.
Vnéjsi dluh se na celkové zadluZenosti statu podilel 14,7 %, nejméné za poslednich
deset let. Ménila se iskladba dluhu dle jeho drziteld. V souvislosti s odlivem
spekulativniho kapitalu vyrazné klesl podil korunovych dluhopis v drzbé nerezidentu
(z51,4 % na konci 3. ¢tvrtleti 2017 na 35,5 % o pul roku pozdéji) a priblizil se Urovni
z druhé poloviny roku 2016.

13 Béhem 1. ¢tvrtleti 2017 dluh vystoupal na 1 789 mid. korun a zaznamenal nejrychlej§i mezictvrtletni rast po roce 2010 (+11 %). Toto
kratkodobé navyseni souviselo se specifickou situaci na dluhopisovém trhu vlivem oéekavani spojenych s ukonéenim rezimu devizovych

intervenci.
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Relativni dluh sektoru
vladnich instituci klesal

v Cesku loni rychleji nez

v EU. Absolutni vySe dluhu
se vSak zmirnila jen
minimalné.

Sektor vladnich instituci
dosahl loni jiz podruhé

v fadé prebytku. Ten byl
ve vztahu k HDP nejlepsi
v historii sledovani.

Graf €. 21 Struktura statniho dluhu CR (stav na konci &tvrtleti, v mid. korun)

a podil korunovych dluhopist v drzbé nerezidentt (v %, prava osa)
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Dluh sektoru vladnich instituci (zohlednujici i hospodareni uzemné spravnich celki
&i zdravotnich pojistoven) dosahl dle aktualnich dat CSU na konci 4. &tvrtleti 2017
vySe 1 749 mid. korun a ve vztahu k HDP ¢inil 34,6 %. O meziro¢ni snizeni relativni
zadluzenosti (02,2 p.b.) se téméF vyhradné zaslouzil svizny rast HDP, nebot
absolutni vy3e dluhu poklesla jen o 5,7 mid. korun. Na konci roku 2017 drzela CR
pozici &tvrté nejméné zadluZzené zemé EU. Lépe na tom byly jen Estonsko (9 %),
Lucembursko (23 %) a Bulharsko (25 %). Zatimco béhem let 2015 ¢&i 2016
zredukovaly svou relativni zadluZzenost jen dvé tfetiny statl Unie, vloni se podobné
nepovedlo jiz pouze Francii a Lucembursku. | pfesto tempo poklesu zadluzenosti
v EU nezrychlovalo (na konci roku 2017 byl dluh 81,6 %, o rok dfive 83,3 %), nebot
Z nejvice zasazenych zemi snizily svij dluh vyznamnéji jen Kypr a Portugalsko.
Dostat se pod uroven predkrizové zadluzenosti (rok 2007) zvladla zatim jen Malta.
Této urovni se blizily Némecko a Svédsko, Cesko za ni o 7 p. b. zaostavalo.

Sektor vladnich instituci v CR loni vykazal (v akrualizovaném vyjadreni)'® prebytek
1,6 % HDP'. Kladného salda hospodafeni dosahly vSechny vladni subsektory.
Krlstu celkového salda nejvice pfispély Ustfedni viadni instituce, které docilily
poprvé v historii sledovani (od roku 1995) pfebytku (ve vysi 30 mld. korun).

1 Predb&zné tdaje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za 1. &tvrtleti 2018 zvefejni CSU 2. Servence 2018, Eurostat 20. &ervence 2018.
18 Indikatory salda hospodareni a dluhu vladnich instituci jsou zaloZeny na akrualnim principu. Dle né&j jsou pfijmy i vydaje pfifazeny
obdobi, se kterym vécné souviseji, tj. bez ohledu na obdobi uskuteénéni hotovostniho toku (jak je tomu v pfipadé pokladniho pInéni).

Slo o treti nejlepsi vysledek mezi staty EU (po Malté a Kypru). Kladného salda hospodareni docilila vioni témé&F polovina unijnich
&lent. Se schodkem presahujicim 3 % HDP hospodafilo jen Spanélsko (v roce 2016 vedle néj jesté Francie).
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