1. Obecné poznatky k vymezeni venkova
1.1. Teoretické p Fistupy

Problematice venkova a jeho vymezeni se vénovalo a vénuje mnoho autorU ainstituci, at uz z davodu
teoreticko-védeckych, nebo ryze praktickych (napf. vymezeni venkova za U€elem =zacileni rdznych
rozvojovych programu). Pohledy na vymezeni venkova se ruzni z hlediska jednotlivych védnich obor(,
odlisné je i vnimani pojmu venkov v jednotlivych statech a regionech.

Obecné se venkovem nazyvaji oblasti volné nezastavéné krajiny a venkovskych osidleni, které |ze vymezit
jako urc¢ity souhrn venkovskych sidel, zemédélskych a vodnich ploch, lest, ploch mistnich komunikaci
a ostatnich ploch nachéazejicich se vtomto prostoru. Venkov se obycejné vyznacuje menSi hustotou
osidleni, menSimi sidly, vySSi zaméstnanosti v zemédélstvi, ur€itym sepjetim mistnich obyvatel s pfirodou
a krajinou, architektonickym rdazem a charakterem zastavby a uritym Zzivotnim stylem. Nékteré z téchto
typickych znakd venkova vSak mohou byt v sou¢asnosti jiz znacné potlaceny.

Samotna venkovska sidla mohou byt taktéZz rizného charakteru. Mizeme se setkat se samotami, malymi
osadami, ale i pomérné velkymi vesnicemi, které v nékterych pfipadech mohou stavem obyvatelstva
prevySovat i mala mésta. Specialnim pfipadem jsou obce v zazemi vétSich meést, u nichz se diky
suburbaniza¢nim procesim setkavame s mnoha znaky, které jsou typické spiSe pro mésto. Pravé s ohledem
na to, Ze venkovské i méstské aredly se vyznacuji mnoha charakteristikami, které v mnoha pfipadech nejsou
naplnény, je jednoznaéné vymezeni venkovskych a méstskych sidel a oblasti problematické .

V zadsadé lze tedy konstatovat, Ze neexistuje jednotna definice  pojmu venkov. Jedinou vSeobecné
uznavanou mezinarodni definici je vymezeni OECDY, které je zaloZeno na podilu obyvatelstva, jez Zije
na Gzemi s hustotou zalidn&ni men3i neZ 150 obyvatel/km®. Podle této metodiky jsou venkovské oblasti
definovany na dvou Urovnich. Na Grovni lokalni (tj. obce) je venkov definovan jakozto sidla s hustotou mensi
nez 150 obyvatel/km®. Na trovni regionaini pak definice vymezuje regiony:

e prevazneé venkovské, kde vice nez 50 % obyvatel regionu Zije ve venkovskych obcich
e vyznamn é venkovské, kde ve venkovskych obcich zZije 15 — 50 % obyvatel regionu
* vyrazn & méstské, kde ve venkovskych obcich Zije méné nez 15 % obyvatel regionu.

Tato definice vSak nebere v Gvahu obyvatelstvo zijici v husté osidlenych venkovskych oblastech a je nékdy
obtizné aplikovatelna s ohledem na mistni (narodni) specifika. Je proto uzivana spiSe jako néstroj
mezinarodniho srovnani.

Pristupy k vymezeni venkova vychazeji vétSinou z kvantitativnino nebo kvalitativniho ukazatele, pfipadné
z kombinace vice ukazatell (pocet obyvatel, hustota osidleni nebo nejridznéjsi socioekonomické indikatory),
na jejichz zakladé Ize pak vymezit venkovska a méstska sidla a oblasti.

1.2.  Vymezeni venkova v narodnich dokumentech

Rozvoj venkova v Ceské republice je zakotven ve strategickém dokumentu Narodni strategicky plan rozvoje
venkova Ceske republiky na obdobi 2007 — 2013 a realizuje se prostfednictvim programového dokumentu
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova  CR (NSPRYV) vychazi jak z legislativy EU, tak zakont CR a je
uréujici pro celé tzemi Ceské republiky. Pro vymezeni venkova je zde vyuZita metodika OECD, kam patfi
Uzemi vSech kraji kromé HI. mésta Prahy. Dale dokument zminuje pojem venkovské obce, za které
povaZuje obce s méné nez 2 000 obyvateli (varianta 1 pro vymezeni venkova v této publikaci). Cilem
NSPRYV je rozvoj venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrZitelného rozvoje, zlepSeni stavu
Zivotniho prostfedi a snizeni vlivll intenzivniho zemédélského hospodareni.

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013  vychazi z Narodniho strategického
planu rozvoje venkova a zajistuje pasobeni Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Uzemni
pusobnost je pro celé Gzemi Ceské republiky. Pro klasifikaci venkovskych regiont pouZivd EU metodiku
OECD (viz kapitola 1.1). Program dale pracuje s vymezenim venkovského prostoru CR na pfiméstsky,
mezilehly a odlehly.

Propojeni aspektl odvétvovych hledisek s uzemnimi je cilem regionalni politiky obsazené ve Strategii
regionalniho rozvoje  Ceské republiky , ktera vychazi ze Strategie hospodarského rastu CR jako

b Tuto definici pouziva i Eurostat.
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zakladniho vladniho dokumentu na obdobi 2007 — 2013. V podminkach CR se regionalni politika uplatfiuje
z Grovné EU viéi vybranym regiondm NUTS 2, z Grovné CR v(&i vybranym statem podporovanym regiontim
(84 z&kona 248/2000 Sb.) a z drovné kraja vuci vybranym regioniim. Z&kladnimi Grovnémi v regionalnim
rozvoji jsou zde: regiony soudrznosti (NUTS 2), kraje (NUTS 3), okresy, spravni obvody obci s rozSifenou
pusobnosti (SO ORP), obce.

Vymezeni venkova ani zde neni jednoznaéné stanoveno, zmifiuje se zde statisticka hranice pro vymezeni
(obce do 2 000 obyvatel — viz varianta 1 kap. 2) a metodika OECD. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR)
doplfiuje tyto dvé kategorie ve Strategii regionalniho rozvoje CR o typologii podle polohy venkovskych obci
a vymezuje tfi typy venkovskych oblasti:

»  pFiméstsky venkov
» mezilehly venkov
» odlehly venkov.

Program rozvoje venkova tyto kategorie blize nespecifikuje a pouze konstatuje sou €asnou neexistenci
jednozna €né pfijatého vymezeni venkovského prostoru . Uvadi se, Ze je nutné vyuzit pro jejich
identifikaci Uzemni jednotku nizSi nez jsou kraje nebo okresy nebo i spravni obvody obci s rozSifenou
pusobnosti nebo obci s povéfenym obecnim Ufadem. Za nejvhodnéjSi podrobnéjsi Uroven se uvazuji malé
subregionalni jednotky (cca 1 000 — 3 000 obyvatel), které predstavuji obec se zakladni vybavenosti (Skola,
posta, zdravotni stfedisko) a jeji nejblizSi spadové Uzemi. Pomoci takto definovanych jednotek Ize vymezit
souvislejSi Uzemi tfi typa:
» za priméstsky venkov Ize povazovat venkovské obce v rAmci méstskych aglomeraci, resp. Uzce
vymezenych urbanizovanych Gzemi (s vice nez 50 000 obyvateli),
« odlehly venkov zahrnuje zejména tzv. periferijni Uzemi, tj. Uzemi s nepfiznivymi socialné-
ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidlent,

« mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvajici tzemi CR.

V programu rozvoje venkova je uvedeno, Ze z hlediska metodického by bylo uzitené pro vymezeni
venkovského prostoru prezentovat vliv dvojiho vymez eni venkovskych obci  podle dvou kriterii — poctu
obyvatel a hustoty obyvatel na km?. Dokument dale zmifiuje, Ze méstské aglomerace a periferijni Gzemi byly
vymezeny v minulosti a v sou¢asné dobé probiha jejich aktualizace. V nasledujici mapce pak uvadi prvni
pracovni podobu téchto vymezeni:

Typologie prostor G pro klasifikaci venkovskych obci
(Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, MZe CR, Praha, kvéten 2007 - mapa ¢&. 5)

Typologie prostoru pro klasifikaci venkovskych obci

Typologie
subregionalnich
jednotek

Méstske aglomerace
- (pracovni vymezeni)

1 Mezilehle uzemi
! {pracovni vymezeni}

l Periferijni uzemi
(pracovni vymezeni)

Hranice k 1.1.2005 Z podkladi €5U

zpracoval URS PRAHA, a.5.

Hranice kraji
Mapovy podkiad & GUZK 200

Hranice subregionalnich jednotek
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1.3. Venkov a dokumenty na regionalni arovni

Programové dokumenty na urovni regioni soudrznosti (NUTS 2) CR predstavuje sedm Regionélnich
operaénich programl (ROP). Vramci kazdého z Regiondlnich operacnich programu je prioritni osa
zaméfena néjakym zplsobem na venkov. Ve vSech téchto programech jsou oblasti podpory mimo jiné
i obce do 5 000 obyvatel.

Na drovni kraju jsou zasadnimi strategickymi dokumenty Programy rozvoje krajd. Ve vSech téchto
programech je venkov zmifiovan a obvykle je pfedmétem nékterého opatfeni, okruhu &i cile za Gcelem toto
Uzemi rozvijet. V nékterych programech neni zadn& definice ¢i vymezeni venkova uvadéna, jinde byva
zminéna definice OECD (Eurostatu) nebo se obvykle objevuji rizna vymezeni zalozena na hustoté osidleni
nebo poctu obyvatel obce (v&tSinou 2 000 obyvatel).

Kromé programu rozvoje kraje existuji i dalSi programové dokumenty, které se problematice venkova na
regionalni urovni vénuji. Jedna se o krajské koncepce rozvoje zemédélstvi a venkova, strategie rozvoje krajl
¢i dalSi programy zaméfené obecné na rozvoj kraje ¢€i pfimo na venkov. V nékterych téchto dokumentech se
hovofi o venkovu pouze v obecné roviné, jiné dokumenty a programy venkov definuji a vymezuji obvykle
pomoci poctu obyvatel obce.
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