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8. Statni rozpocet

ZlepSuijici se deficit statniho
rozpoctu jiz Ctyfi roky v fadé

Lepsi vysledek proti
schvalenému rozpoctu

v roce 2013 zajistén nizSim
nez rozpoctem ocekavanym
Cerpanim investic na
dopravni stavby a usporami
u neinvesti¢nich nakupl

PFijmy statniho rozpoctu
byly taZeny dynamickym
rustem inkasa DPH a
pokracujicim ¢erpanim
prostfedkl z evropskych
fondd

Nepfiznivy vyvoj ekonomiky
se navzdory diléim
legislativnim opatfenim
promitl do inkasa
spotfebnich dani, které
meziro€né oslabilo u vSech
hlavnich druht spotfebnich
dani

Mirny meziro¢ni rist inkasa
DPFO ze zavislé ¢innosti
pfedevsim vlivem
legislativnich zmén, ostatni
pfimé dané v dusledku
doznivajici recese nadale
oslabovaly

Rozpoctova ocekavani
statnich financi v roce 2013
naplnéno jen u objemové
klicové DPH, meziro¢ni
pokles plnéni u vSech ost.
vyznamnych pfijmu

Meziro¢né o pétinu vyssi
pfijmy rozpo¢tu mimo
danovou sféru vlivem
plynulejSiho ¢erpani pfijmu
z EU v prabéhu roku 2013

Pokracovani dlouhodobého

Navzdory doznivajicimu nepfiznivému vyvoji ekonomiky po vétsinu roku se ve vyvoji
statnich financi uplatnily tendence vedouci k postupné konsolidaci vefejnych

schodkem (-81,3 mid. korun) od pocatku hluboké hospodaFské recese, jenz byl proti
ocekavani schvaleného rozpodtu o pétinu nizsi. Slo zaroveri o &tvrty nejnizsi
schodek od roku 2003. O mezironé& mél&i deficit se zaslouZzil vyvoj v prvni poloviné
roku, v samotném druhém pololeti dosahl schodek bezmala 50 mid. korun
(mezirocné byl o vice nez polovinu vyssi). Schodek v poméru k nominalnimu HDP

se v roce 2013 zlepsil na 2,1 % (mezirocné o 0,5 pb.).

Meziro¢né pfiznivéjSi vysledek deficitu pfi mirném rdstu vydaji (meziroéné +1,8 %)
zajistila vyrazné vysSi dynamika pfijmu statniho rozpoctu (+3,8 %). Rostly zejména
pfijmy nedariové a kapitalové (+31 mid. korun), vliv jinak vahové vyznamnych
dariovych piijma’ byl slabsi (+9,5 mid. korun). Dariové pfijmy byly tazeny predevsim
robustnim rastem inkasa DPH (+20,3 mid. korun), okrajoveé i dani z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti (+2,8 mid. korun) a dani z pfevodu nemovitosti (+1,2 mid.
korun). Ve vSech pfipadech sehrala dominantni roli administrativni opatn"em’z.
Naopak vliv oziveni ekonomiky v poslednim C&tvrtleti 2013 se mohl ¢asteéné projevit
mirnym vylep3enim inkasa nepfimych dani (zejména DPH)?, u pfimych dani se v3ak
meziro¢ni dynamika v prtibéhu roku 2013 vyznamné neménila.

Na vybér spotfebnich dani méla po vétSinu roku zasadni dopad slaba dynamika
vydaju na konec¢nou spotfebu, ktera tak zastinila vliv legislativnich zmén. Efekt
zvySeni sazeb u tabakovych vyrobk(, ktery podobné jako minuly rok vyvolal jejich
predzasobeni, z hlediska pfijm0 statniho rozpoctu v prabéhu roku 2013 odeznival
(v 1. Ctvrtleti meziro€né +5,5 mid. korun, za C&tyfi Ctvrtleti -0,2 mlid korun). Inkaso
vahové nejvyznamnéjsi spotfebni dané z mineralnich olejii meziroéné oslabilo o 3 %
zejména vlivem dlouhodobé klesajici spotfeby motorového benzinu, svij viiv mélo i
snizeni vratky dané z mineralnich oleju osobam uzivajicim tyto oleje pro
zemédélskou prvovyrobu

Sest &tvrtleti trvajici oslabovani meziroéni dynamiky vybéru dané z pfijmu fyzickych
osob (ze zavislé Cinnosti) bylo na pocatku roku 2013 zastaveno, kdyz celostatni
inkaso v roce 2013 vzrostlo o 5,3 %. Do rustu inkasa se vedle administrativnich vliv(
promita i situace na trhu prace (mirny rist poCtu zaméstnancl, utlumeny rist
primérnych nominalnich mezd). Mezirocné slabsi bylo vSak inkaso ostatnich
pfijmovych dani od fyzickych osob, ovlivnéné mj. hospodarskymi vysledky drobnych
zivnostniku i poklesem urokovych mér z vkladd u bank. Obdobnym tempem pak
mezirocné oslabil (-6 %) také celostatni vybér korporatnich dani (nerozostieny
vyznamnymi zmé&nami legislativy), jenz se proti vrcholu konjunktury snizil dokonce
o celou tfetinu.

Ve vztahu ke schvalenému rozpoctu dosahly statni finance v roce 2013 meziroc¢né
vyssiho procenta pInéni jen u DPH (ta zaroven jako jedind vyznamnda pfijmova
polozka naplnila rozpoc&tova oekavani). Nizsi plnéni pfetrvavalo u vSech zakladnich
druht spotfebnich dani, u dani z pfijma pravnickych i fyzickych osob (navzdory
vy$Simu mezirocnimu inkasu) a u drtivé vétsiny ostatnich darnovych pfijma.

Meziro€né o vice nez pétinu vySSi nedariové a kapitalové pfijmy statniho rozpoctu byly
ovlivnény hlavné pfijmy z rozpo&tu EU (+29 mid. korun) i odvodem 6 mid. korun ze
statniho podniku Lesy CR do pfijmi ministerstva zemédé&lstvi. Opaéné plsobil
rozpoctové ocekavany mezirocné pokles pfijma v ramci kap. statni dluh (-9 mid. korun).

Meziro¢ni rast vydaju statniho rozpoctu (+21 mid. korun) byl v roce 2013 zcela v reZii

' Pijmy statniho rozpo&tu mohly byt navic o 5,9 mid. korun vy3si, nebyt zmén v rozpo&tovém uréeni dani, které od po&atku roku 2013 posilily
Ereferenci obecnich rozpo&td na ukor kraju i statniho rozpoctu

V pfipadé DPH $lo o lednové zvySeni obou sazeb o jeden p.b. v kombinaci s pfijatymi opatfenimi proti dariovym unikim na DPH (napf.
povinné kauce a registracni povinnost pro obchodniky s pohonnymi hmotami), u dani fyzickych osob pak o zru$eni zakladni slevy pro
pracujici dichodce a zavedeni tzv. solidarni pfirazky ve vySi 7 % z pFijmd pfevySujicich 4nasobek prdmérné mzdy. Na inkasu dané
z pfevodu nemovitosti se plné projevilo zvySeni sazby dané o jeden pb. na 4 %.
% Za prvni dva mésice roku 2014 vzrostl celostatni vybér DPH téméf o pétinu (resp. 10,3 mld. korun).
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poklesu investic, rast
béZnych vydaja

Souhrnné vyse vydajl na
socialni davky meziro¢né o
1,4 % vyssi, na rozdil od
pfedchozich let klesly
vydaje na duchody, zvysily
se naopak prostfedky na
statni socialni podporu a
ostatni socialni davky

Zastaveni meziro€niho
prohlubovani schodku
dichodového uctu vlivem
poklesu pfijemcll diichodd,
zmirnéni schodku vSak
branil niz8i nez ocekavany
vybér pojistného

Od vstupu CR do EU
ziskala CR doposud

,V Cistém* 333 mld. korun ,
Ctvrtinu této Castky v
samotném roce 2013

prirGstek statniho dluhu od
roku 1996, vlivem citelného
meziro¢niho poklesu objemu
vypujcek

Graf €. 21 Celostatni inkasa dafnovych pfijmi a
vyvoj salda statniho rozpoctu

kod a-1109-13

béznych vydaji (+3 %), zatimco kapitalové vydaje meziro€né plynule poklesly jiz
potfeti za sebou (proti Urovni dosazené pied tfemi lety byly nizsi o ¢tvrtinu). Meziroéné
oslabily zejména investice do dopravnich staveb (-11 mld. korun). Objemové
nejvyznamnéjSi vydaje na duchody zastavily (oproti ocekavanému navyseni
v planovaném rozpoctu) po vice nez péti letech svij meziroéni rlst (-0,3 %). Vyse
vSech socidlnich davek naopak v uhrnu od pocCatku roku narostla (+1,4 %, na
celkovych vydajich statu se podilela obdobé jako loni 41,6 %). Pfispéla k tomu
neuspokoijiva situace na trhu prace (pokracujici rist nezaméstnanosti, pokles realnych
piijma vétsiny obyvatel). Davky statni socialni podpory vzrostly v roce 2013 mezirocné
0 5 %, o desetinu pak vydaje na podporu v nezaméstnanosti i ostatni socialni davky
(napf. pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym, pfispévek na péci a
davky nemocenské). Cerpani vSech hlavnich poloZek u socidlnich davek (vyjma
ddchodu) bylo letos ve vztahu ke schvalenému rozpoctu meziroéné vyssi.

Dlouhodobé prohlubovani schodku dichodového Uétu se pfi meziroéné srovnatelném
slabém poklesu pfijmd (socialni pojisténi na duchody) a vydajua (vyplacenych
dichodovych davek) v roce 2013 zastavilo (celoro¢ni deficit -50 mid. korun). Druhé
Ctvrtleti 2013 také ukoncCilo obdobi vice nez dva roky klesajici dynamiky vybéru
pojistného na dlchody, pfesto byly tyto pFijmy v Ghrnu za rok 2013 stale meziroéné
slabsi 0 0,3 %. VySi vyplaceného pojistného ovlivnil po dlouhé dobé mirné klesajici
pocet pfijemct dichodl (-0,3 %), z€asti i dlouhodobé rostouci podil pfijemcu s trvale
kracenym duchodem. Nepfizniva situace na trhu prace se v roce 2013 také odrazila
v nenaplnéni (-6 mid. korun) rozpo&tové o&ekavaného vybéru pojistného.

Kladna gista pozice CR viigi rozpodtu EU dosahla v roce 2013 rekordni vyse, rozdil
mezi pfijmy a odvody ¢inil 84 mid. korun (meziro€né o +11 mid.). Téméf polovina
pFijm(l pochazela ze strukturalnich fondd. Z pohledu pFijmi CR dlouhodobé posiluje
vyznam kohezni fondl na ukor prostfedk(l na rozvoj venkova. Za roky 2004-2013
zaplatila CR do rozpo&tu EU 342,8 mid. korun a pfijala z n&j 676,2 mid. korun.

Celkovy statni dluh se bé&hem roku 2013 navysil o 15,7 mld. korun, proti lofiskému
roku byla vySe absolutniho pfirlistku méné nez desetinova. O vyrazné lepsi vysledek
se zaslouZil citelny pokles obejmu statnich pokladni€nich poukazek (-75 mid. korun) i
emisi zahrani¢nich dluhopist (-69 mid. korun). Tfi Etvrtiny statniho dluhu pfipadalo na
konci roku 2013 na vnitini zadluzenost (jejiz vySe meziro¢né stagnovala), o mirny rast
zahrani¢ni zadluzenosti se pfi nizkém obejmu vyplijcek i splatek postaraly kurzové
vlivy. Ve struktufe véfitel(l klesla vaha financénich instituci ve prospéch nerezidentu a
domécnosti (které na konci roku 2013 drzely 4,9 % statniho dluhu CR).

Graf €. 22 Bilance diichodového tG¢tu a vyvoj
poctu prijemct diichodl
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Graf ¢. 23 Struktura pfijmu CR z rozpoétu EU a
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Graf €. 24 Vybrané vydaje statniho rozpoctu
v letech 2005-2013
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Pramen: MF CR

Zdroje dat v celé analyze: CSU, MF CR, CNB, Eurostat, propoéty CSU.
Posledni informace ze zdroji CSU a CNB uvadéné v této zpravé pochazeji ze dne 12. bfezna 2014.
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