Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v roce 2017

8. Statni rozpocet

Silici hospodarsky rist
pomohl statnimu rozpoctu
k dosazeni druhého
nejpfiznivéjsiho salda

po roce 1996.

Celkové pfijmy SR se
poprvé po Ctyfech letech
snizily. Svizny rist
dariovych pfijm0 véetné
pojistného nestacil
vykompenzovat prudky
pokles prostfedku

z rozpoctu EU.

K rGstu dariovych pfijmu
loni téméF z poloviny
pfispél vyssi vybér DPH,
tazeny pfedevsim silicimi
vydaji na kone¢nou
spotfebu domacnosti

i vladnich instituci.

Inkaso spotfebni dané

z mineralnich oleji
vzrostlo diky vy3$Sim
dopravnim vykonum.
Vybér dané z tabakovych
vyrobkl byl podpofen
lednovym zvySenim
sazeb této dané.

Inkaso dané z pfijmu
pravnickych osob rostlo
nejslabsim tempem za
posledni ¢tyfi roky,

mj. i vlivem silicich
mzdovych nakladi firem.

Rekordni uroven
zameéstnanosti, silici rast
primérnych mezd

i navySovani hladiny

V roce 2017 skong&ilo hospodareni statniho rozpoétu (SR)' v mirném deficitu (6,2 mid.
korun). Neopakoval se tak pfiznivy vysledek z pfede$lého roku (+61,8 mid.), jenz byl
vyrazné ovlivnén dobihajicimi platbami zrozpottu EU vazanymi na skoncené
programové obdobi. | pfesto byl lofisky vysledek druhy nejlepsi po roce 1996. Po
vétsinu roku 2017 pfitom SR dosahoval mirnych prebytkll, do deficitu ho stahlo az
zrychlené CEerpani investic i nékterych béznych vydaju na sklonku roku®. Oproti
schvalenému rozpoctu byl dosazeny schodek o 53,8 mid. korun niz&i (v roce 2016
dokonce otéméf 132 mid.). Hospodafeni SR po cely rok ovliviioval jak silici
hospodarsky rist, tak pomalejSi nabéh Cerpani evropskych fondd®. Saldo SR, tvoFici
klicovou slozku deficitu i prebytku hospodareni sektoru vladnich instituci, Cinilo loni
v relaci k nominalnimu HDP +0,1 % (o rok dfive +1,3 %).

Celkové piijmy SR se loni mezironé snizily 0 0,6 %. Stalo se tak poprvé od roku
2012, kdy tuzemskou ekonomiku svirala recese. Za lofiskym vysledkem stal vyhradné
prudky pokles pfijm0 z rozpo¢tu EU (meziro€né o 82 mid. korun, na 77 mid.), ktery byl
zaroven o 21 mid. hlubSi neZ rozpoc¢tové ofekavani. To bylo loni naopak pfekonano
u vSech objemové vyznamnéjSich dariovych pfijmu. Celostatni vybér vSech danovych
pFijma (v€. pojistného) rostl loni 0 6,9 % a pfiblizil se hodnoté z roku 2016 (+7,2 %,
nejvyssi po roce 2007). Tempo vybéru danovych pfijmd v druhé poloviné loriského
roku slablo, pfedevdim vlivem méné pfiznivého inkasa korporatni dané.

Zatimco v letech 2015 i 2016 tahl rast darfiovych pfijmi SR (bez pojistného) vysoky
vybér korporatni dané, loni to naopak byla DPH, jez pfispéla k ristu témérF z poloviny.
Inkaso DPH meziro¢né posililo 0 8,3 %*, na Urovni véech vefejnych rozpoctl pak
0 9,1 % (o rok dfive 0 5,4 %). Na zrychleném ristu se podilel pfedevsim pfiznivy vyvoj
ve 2. Ctvrtleti. Prispél ktomu ipresun nékterych aktivit z Sedé ekonomiky vlivem
nedavnych opatfeni zavedenych na strané vybéru dané. Klicovym faktorem vysSiho
vybéru DPH vS8ak nadale zuUstal ekonomicky rust reflektovany i ve vydajich na
konecnou spotfebu — ty se v roce 2017 zvySily v nominalnim vyjadfeni u domacnosti
meziro€né o0 6,5 %, u vladnich instituci 0 5,0 %.

Ze vSech spotfebnich dani ziskal SR v roce 2017 meziro¢né o 2,9 % vice. Podobnym
tempem posililo i inkaso dvou nejvyznamnéjSich podskupin — dané z mineralnich oleju
adané ztabakovych vyrobkd. Rostouci dopravni vykony se pozitivné promitly ve
vahové dominantni dani z mineralnich olejl, rostla spotfeba zejména motorové nafty
a leteckého petroleje. Meziro¢ni tempo rdstu maloobchodnich trzeb za pohonné hmoty
se béhem roku 2017 témér zdvojnasobilo (z 3,4 % v 1. Ctvrtleti na 6,6 % ve 4. Ctvrtleti).
Tyto vlivy tak pfevySily dopad zavedeni tzv. zelené nafty i pro Zivo€iSnou prvovyrobu,
ktera naopak vybér dané mirné tlumila. Pokud jde o vybér dané z tabakovych vyrobki,
v pozadi jeho rustu stalo pfedevsim zvySeni sazby dané od ledna 2017.

Tempo rUstu vybéru korporatni dané v prlibéhu roku 2017 slablo a ve 3. Ctvrtleti jiz
bylo celostatni inkaso nizsi nez ve stejném obdobi lofiského roku. Slo o prvni
meziro¢ni pokles od konce roku 2013. Diky vysSimu vybéru ve 4. Ctvrtleti bylo
celoroéni rozpoc¢tové otekavani této dané naplnéno. Jeji vybér byl meziroéné o 3,6 %
vysSi, Slo vSak o nejslabsi rUst za posledni Ctyfi roky. Ve vétSi mife se jiz zaCala
projevovat mirné klesajici ziskovost podnikl z let 2016 (a z€asti i 2017), pfedevsim
vlivem silicich mzdovych naklad(. Loriské inkaso zatim stale nedosahlo urovné
z vrcholu konjunktury minulé dekady, z&asti i vliivem mirné redukce sazeb dané.

Naopak ve vybéru dané z pfijml fyzickych osob (DPFO) ze zavislé Cinnosti se vyvoj
na trhu prace projevoval nadale pozitivné. Jeji celostatni vybér silil jiz tfetim rokem
viadé (az na lonskych +13,3 %) atésné prekonal rekordni mezirocni rist

' Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji vSechny Udaje tykajici se statniho rozpoctu z dat Ministerstva financi o pokladnim pInéni.
2V thmu za prvnich deset mésicti roku 2017 ¢italo saldo +26,5 mid. korun. Béhem listopadu a prosince vzrostly kapitalové vydaje (o 30 mid.
korun, na 81,6 mid.). Zrychlilo i tempo rastu vydaju na platy statnich zaméstnancd, podobné jako neinvestic¢ni vydaje podnikatelskym

subjektm ¢i statnim fondim.

®*Dle propoctd MF by saldo SR ocisténé na pfijmové i vydajové strané o prostfedky na programy z rozpoc¢tu EU a Finanénich mechanismu
gEHP a Norskeé fondy, Program Svycarsko-Ceské spoluprace) v roce 2017 ¢inilo —1,3 mid. korun (o rok dfive —13,6 mid.).

Od 1. 1.2017 klesl zménou rozpoc¢tového uréeni dani podil SR na celostatnim vynosu DPH ze 70,25 % na 69,68 % ve prospéch obci.
Recipro¢né doslo (ve prospéch SR) k Upravé procentniho podilu u vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti.
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minimalni mzdy
dynamizovaly rist vybéru
dané z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti.

K navys$eni vydaju SR
pfispély vyhradné bézné
vydaje, jez rostly
nejvysSim tempem za
poslednich osm let.

.Nedocerpani* investic ve
vztahu k rozpoc¢tovému
ocekavani se loni
prohloubilo na 22 mid.
korun.

Kladné saldo CR v
rozpoctu EU se snizilo na
Sestileté minimum.

V pozadi stélo slabsi
Cerpani strukturalnich
fond(, zahrnujicich

mj. projekty naro¢né

na investicni pfipravu.

z konjunkturniho roku 2007. Silici ekonomika stimulovala i podnikatelskou aktivitu, coz
se projevilo i vy§Sim vybérem DPFO ze samostatné vydéle¢né Cinnosti (0 11,2 % na
7,6 mid. korun). Inkaso této dané rostlo jiz tfetim rokem vfadé. Vybér DPFO
z kapitalovych vynost dosahl loni 16 mid. korun. Slo o jedinou objemové vyznamnéjsi
dan, u niz stat vybral loni méné. Projevily se zde nejen pretrvavajici nizké urokové
sazby vkladl, ale zejména legislativni zména souvisejici s osvobozenim dané
u vysluhového naroku ozbrojenych slozek.

Graf €. 19 Celostatni inkasa vybranych danovych pfijma (meziroéné v %)
a saldo statniho rozpocétu (v mid. korun)
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Celkové vydaje SR loni vzrostly 0 4,9 % na necelych 1 280 mid. korun. Podobné jako
v roce 2016 prispély k jejich rlstu vyhradné bézné vydaje, jejichz tempo bylo nejvyssi
za poslednich osm let (+5,5%). Kapitalové vydaje navzdory nizké srovnavaci
zéakladné loni opét poklesly (-3,1 %). Zatimco v roce 2016 zlstalo Gerpani investic jen
tésné za rozpoctovym o€ekavanim, loni €inil tento rozdil jiz vice nez 22 mid. korun.
Jejich &erpani v priibéhu roku vykazovalo vyraznéjsi nepravidelnosti®. Objem investic
realizovanych prostfednictvim spoleénych programd EU a CR (z programového
obdobi 2014-2020) dosahl 36,9 mlid. korun, meziroéné se zdvojnasobil. Bezmala
polovina z tohoto objemu byla financovana pomoci operaéniho programu (OP)
Doprava, pétina pak pfes OP Zivotni prostfedi. Veskeré vydaje na financovani
spoleénych program@ EU a CR (v&. b&Znych vydajt) ginily loni 91,1 mld. korun
a oproti roku 2016 fakticky stagnovaly. Necelych 55 % vSech kapitalovych vydaji
SR sméfovalo vyhradné na narodni projekty, a nemélo tedy zadny vztah k EU.
Objem takto uréenych investic (44 mld. korun) meziro¢né stagnoval, oproti roku
2015 byl v8ak téméF o polovinu vy$Si. Podil investic na celkovych vydajich SR loni
klesal jiz druhym rokem v fadé a €ital pouhych 6,4 %, coZ bylo nejméné od roku 1998.

Cerpani investic SR uréenych na evropské projekty se s urditym zpozdénim
projevuje ve vyvoji pozice CR v{&i rozpoétu EU. Prestoze CR ziskala loni ,v &istém®
od EU bezmala 98 mid. korun, bylo to nejméné za poslednich Sest let. Souviselo to
s hlubSim poklesem refundovanych prostfedkl v oblasti strukturalnich fondu. Jejich
loriska vySe (33 mld. korun) nicméné mirné prevySovala uUroveri z let 2007 a 2008,
resp. z potatku predeslého programového obdobi. Cerpani prostfedkil ugenych na
pfimé platby v zemédélstvi & na rozvoj venkova probihalo naopak v poslednich

® TéméF polovina z celoroéniho objemu investic byla derpana v poslednim é&tvrtleti. Dalsi ¢tvrtina pak pripadala na 3. &tvrtleti 2017.
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Rust béZnych vydaju
tahly predevsim vyssi
vydaje na mzdy
zameéstnancu v oblastech
s dominanci statu a na
valorizaci dlichodu.

Dynamicky rast vybéru
pojistného spolu

s minimalnim pfirGstkem
poctu pFijemct dachodd
vyustil ve vyrazné
Zlepseni salda
ddchodového uctu.

To se poprvé za devét let
vymanilo z deficitu.

letech relativné plynule. Stabilni zistavaji také celkové platby CR do rozpoétu EU.
Ty v poslednim pétileti oscilovaly kolem 43 mid. korun ro¢né.

Graf &.20 Skladba pfijmi CR z rozpoétu EU a éista pozice CR viéi EU
(v mld. korun)
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*Zahrnuje také trzni operace a veterinarni opatreni.

Na meziro¢né vysSich béznych vydajich SR (0 62,6 mid. korun) se loni nejvice
podilely neinvestiéni transfery vefejnym rozpoétiim uzemni urovné, jejichz rast
zrychlil na 13,4 % (ze 4,6 % v roce 2016). V téchto vydajich se promital pfedevSim
rst vydélka pracovnik( v regionalnim Skolstvi®. Ctvrtinou se na rustu béznych
vydaju podilela i vahové dominantni polozka socialnich davek, jejiz navySeni
(+16,9 mid.) bylo ovlivnéno primarné valorizaci ddchodl. Tempo rdstu vydaji na
platy statnich zaméstnanci se téméf zdvojnasobilo (na 9,2 %), pfedevSim vlivem
navyseni platovych tarifl. Vysokou dynamiku vykazaly i neinvesti¢ni transfery
pfispévkovym organizacim (+13,8 %), zahrnujicim napf. vysoké Skoly €i vyzkumné
organizace. O bezmala desetinu (na 48,3 mid. korun) vzrostl i objem neinvesti¢nich
transferd podnikatelskym subjektiim. Tyto transfery z vyznamné &asti souviseji
s podporou obnovitelnych zdroji energie.

Na socialni davky loni sméfovalo 41,4 % veSkerych vydaji SR (meziroéné o 0,7 p. b.
méneé). Plnych 78 % vydaji na socialni davky putovalo na dlchody, na které stat
vydal meziro¢né o 3,9 % vice (v roce 2016 0 0,9 %). V rostoucim tempu vydaji se
promitl vliv nové legislativni Upravy umoziujici zvysit didchody nad ramec standardni
valorizace. Naopak pocet vSech pfijemct ddchodl (2,896 mil. osob) se navysil jen
minimalné (+0,1 %). Kromé demografickych vlivil to souviselo i s pfiznivou situaci na
trhu prace a zni plynouci ,menS$i poptavky“ po prfed€asnych duchodech (meziroCni
relativni pfiristek osob s trvale kracenym starobnim dlchodem byl loni nejslabsi za
posledni Ctyfi roky). Rekordni vySe zaméstnanosti doprovazena silicim mzdovym
rstem podpofila dynamicky vybér pojistného (+8,2 %, nejvy$siho po roce 2007).
Tempo vybéru pojistného na didchody se pfitom v prabéhu roku 2017 nadale
navySovalo (1. &tvrtleti Cinilo meziroéné 6,6 %, na sklonku roku se bliZilo 10 %). Tyto
tendence vyustily v citelné zlepSeni salda diichodového Gétu’, jez bylo meziroéné

od konce konjunktury minulé dekady vymanil z deficitu.

® Od 1.zafi 2016 se navysily platy pedagoglim (+8 %), ale i nepedagogickym pracovnikiim (+5 %) — ti dostali pfidano také od
1. €ervence 2017 (o dalSich 9,4 %). Od 1. listopadu 2017 dale vzrostly platy i pedagogickym pracovnikim (+15 %).
" Je vyjadren jako rozdil mezi pijmy a vydaji na diichody ze SR (z predb&znych udaji).
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Tempo rastu vydajd na
ostatni socialni davky se
loni zredukovalo,

a navysSovalo se tak
vyrazné pomaleji nez
vydaje na dtchody.

Vyssi pfijmy domacnosti
ze zaméstnani vedly

k redukci vydajl na
hmotnou nouzi &i statni
socialni podporu.

Vyse statniho dluhu
b&hem roku 2017
vyrazné kolisala.
Projevila se o¢ekavani
spojend s ukon&enim
rezimu devizovych

Graf €. 21  Pfijemci diichodil, pfijmy i vydaje na diichody ze SR (meziro¢né v %)
a bilance dlichodového uétu (v mid. korun)
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*Jde o starobni dichod pfiznany pfed dosazenim dichodového véku a kraceny za pfedCasnost po celou dobu
pobirani diichodu. Zdroj: MF, CSSZ

Tempo rlstu vydaji SR na ostatni socialni davky (mimo duchody) dosahlo 1,3 %
a oproti roku 2016 se sniZilo na polovinu. Stale vice se projevuje vliv hospodafského
rstu na pfijmy domacnosti. Stat vydal méné predev§im na davky v hmotné nouzi
(meziro¢né o pétinu, za tfi roky o 35 %, resp. 3,9 mid. korun), u nichz silné klesly jak
vahové dominantni pfispévky na zivobyti, tak doplatky na bydleni. O 1,3 % poklesly
davky statni socialni podpory, jejichz rist, trvajici pfedchozi Ctyfi roky, se tak zastavil.
Prispél ktomu zejména nizSi objem pfispévkll na bydleni a pridavkd na dité.
V opacném sméru plsobil mirny rist davek péstounské péce i vahové dominantni
skupiny rodi¢ovskych davek (tato davka neni vazana na pfijem rodiny, a jeji vyvoj tak
spiSe odrazi mirny rust porodnosti v poslednich letech). Mensi Uspory bylo dosaZzeno
u podpory v nezaméstnanosti (mezirocné 4,9 %, za tfi roky 0 19 %, resp. 1,8 mid.
korun). V pozadi stalo zvySeni relativniho zastoupeni fr|kcn| sloZky nezaméstnanosti
i silici rast mezd (s dopadem na vySi vyplacenych podpor) Naopak jiz patym rokem
pokracoval rist davek nemocenského pojisténi (v roce 2017 0 7,8 %) Souvisel jak se
silngjSim Cerpanim penézité pomoci v matefstvi vliivem mirné vy33i porodnosti, tak
zejména s vySSim objemem davek nemocenské (+7,7 %) v dlsledku zvySené
nemocnosti i rostouciho poétu nemocensky pojisténych osob. Na prlspeVC|ch na péedi
(pro dlouhodobé nemocné) vydal SR 25,1 mid. korun, meziro¢né o 9,0 % vice™

Cisté vydaje na statni dluh se vroce 2017 rovnaly 39,8 mid. korun. Klesaly (byt
pomalej§im tempem) jiz c':tvrty rok vfadé — thrnu tak bny niiéi 021, 9% Za
a také slabsi vypuijcni potfeba statu (vllvem ZlepSovani salda hospodareni SR). Statni
dluh v prabéhu roku 2017 znacéné kolisal'' a na konci prosince ¢€inil 1 625 mid. korun,

Pl“'estoie celkovy poc':et nezaméstnanych v evidenci UP o] V|'ce neZ 100 tis klesl poE:et osob s nérokem na podporu byl na konci

s narokem na podporu v nezamestnanostl se tak mirné zvysil na 30,5 % (z lofskych 27,0 %). Na konci roku 2017 ¢inila primérna
mésicni vySe podpory 6 969 korun, o rok dfive 6 457 korun.
® Vlivem silného rastu vybéru pojistného (+10,7 %) zlstal dle udaju MPSV rozdil mezi pfijmy a vydaji v oblasti nemocenského pojisténi
v roce 2017 kladny (+3,1 mlid. korun).
Zrychlenl tempa rastu bylo zplsobeno hlavné legislativni Upravou, ktera od 1. 8. 2016 navysila pfispévek ve vSech stupnich zavislosti o 10 %.
' B&hem 1. ¢tvrtleti dluh vystoupal na 1 789 mid. korun a zaznamenal nejrychlej$i mezictvrtletni rist od roku 2010 (+11 %). Toto kratkodobé
navyseni souviselo se specifickou situaci na dluhopisovém trhu vlivem ocekavani spojenych s ukonenim rezimu devizovych intervenci.
V roce 2017 byly prodany statni dluhopisy za zaporny vynos v hodnoté 493 mid. korun, z nichZ byly ziskany dodate¢né pfijmy do statniho
rozpoctu ve vysi 1,2 mid. Podil statniho dluhu, se kterym nejsou spojeny zadné urokové vydaje, stoupl béhem roku 2017 z 12,0 % na 15,2 %.
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intervenci. Stat ve vétsi
mife prodaval dluhopisy
za zaporny vynos.

Mira zadluZeni celého
sektoru vladnich instituci
dosahla ve 3. &tvrtleti
35,1 % HDP, meziro¢né
se snizila témér

o desetinu.

Cesko bylo &tvrtou
relativné nejméné
zadluzenou zemi EU.

Tendence snizovat
relativni zadluZenost je na
urovni celé EU patrna od
poloviny roku 2015,
doposud vsak probihala
jen velmi pozvolna.

mezirotné 00,7 % vice. Zatimco vnitfini zadluzenost mirné vzrostla (+27 mid.),
korunova hodnota vnéjSiho dluhu klesla jiz tfetim rokem vfadé, nebot’ stat svou
vypuUjéni potfebu realizoval vyhradné na domacim trhu. Vnéjsi dluh se tak na celkové
deset let. V pribéhu 4. Ctvrtleti 2017 v souvislosti s odlivem spekulativniho kapitalu
vyrazné klesl objem, ale i podil korunovych dluhopist v drzbé nerezidentl (z 51,4 %
na 41,6 %), a vratil se tak na hodnotu z po€atku roku.

Graf €. 22 Vybrané vydaje statniho rozpoctu (v mid. korun)
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o socialnich sluzbach Zdroj: MF, MPSV

Konsolidovany dluh celého sektoru vladnich instituci (zohledfujici i hospodareni
Uzemnich spravnich celkl & zdravotnich pojistoven) dosahl dle aktudlnich dat CSU
na konci 3. &tvrtleti 20172 vysSe 1739 mid. korun. Mira zadluzeni Cinila 35,1 % HDP
a meziro¢né klesla o 3,1 p. b., k Eemuz podobnym dilem pfispély jak sniZeni absolutni
vySe dluhu, tak rist nominalniho HDP. Na redukci absolutni vySe zadluzeni se vedle
ustfednich viadnich instituci vyznamné podilely také mistni viadni instituce. V 1. az
3. Ctvrtleti 2017 hospodafrily viadni instituce s prebytkem 84 mid. korun (o rok dfive
50 mid. korun). Kladné saldo, jakoz i jeho meziro€ni zvySeni vykazaly vSechny viadni
subsektory. K navySeni celkového prebytku pfispély nejvice Ustfedni viadni instituce.

Cesko bylo na konci 3. étvrtleti 2017 &tvrtou relativné nejméné zadluzenou zemi EU
(s odstupem za Estonskem, Lucemburskem a Bulharskem). Slo o dosud nejlepsi
postaveni od vstupu CR do EU. Mira zadluZenosti v EU se od konce posledni recese
— na rozdil od Ceska — vyznamné nesnizila. Za posledni tfi roky poklesla o rovné
3 p. b., oproti 3. Ctvrtleti 2016 pouze 00,4 p. b. (na 82,5 % HDP). Meziro¢ni redukci
zadluzenosti signalizovalo 24 zemi Unie (o rok dfive 19). Postaveni nejzadluzenéjsich
ekonomik se vSak zlepsSilo jen minimalné. V Itali a Francii, suzovanych vysokou
nezaméstnanosti, dokonce mira zadluzeni narostla (02, resp. 1 p.b. mezirocné).
Maastrichtské dluhové kritérium (60 % HDP) splfiovala jen tfetina ¢lent Eurozony,
ztoho zjadrovych zemi (EU15) jen Lucembursko a Nizozemsko. Snizit svou
zadluZenost na uroven blizkou predkrizovému roku 2008 se dosud podafilo jen
Némecku, Svédsku a Malté.

"2 Predb&zné daje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za cely rok 2017 zvetejni CSU 4. dubna 2018, Eurostat 24. dubna 2018.
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