1. DEMOGRAFICKE ASPEKTY ZIVOTA CIZINCU

Vymezeni pojmu a pobytu cizince v CR

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky. 1. 1. 2014
vstoupil v platnost novy zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky. Tento zakon
pfinesl fadu zmén. Jednou z nejzasadnéjSich zmén je, Ze nova pravni Uprava v plné mife umozfiuje
existenci dvojiho statniho ob&anstvi. DalSi vyznamnou zménou je umoznéni ziskani statniho
obd&anstvi CR pro cizince druhé generace Zijici v CR tzv. prohlagenim, kdy po splnéni zakonnych
podminek ma cizinec na nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky pravni narok. Tyto zmény se
promitly i v &iselnych udajich o nabyvani statniho ob&anstvi za rok 2014. Dne 6. 9. 2019 nabyl
uginnosti zakon &. 207/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich prepisi. Podle této novely mohou nové nabyvat statni ob&anstvi CR
prohlasenim i déti a vnuci byvalych ¢eskoslovenskych a ¢eskych ob&anu.

Pobyt cizincti v CR se fidi zejména zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, a pro specifické skupiny
cizinc zakonem ¢.325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpis (blize viz
kapitola 2. Mezinarodni ochrana a azylova zafizeni), zakonem €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané
cizincl, ve znéni pozdéjSich predpisu (uplatnéni tohoto institutu je podminéno tim, Ze do¢asna
ochrana cizinct bude vyhlaSena rozhodnutim Rady Evropské unie).

V Doporucenich OSN ke statistice zahrani¢ni migrace z roku 1998 je pobyt v délce 3 mésice az
1 rok povazovan za kratkodoby pobyt, ktery nezaklada zménu zemé obvyklého pobytu. Proto je tato
kategorie v tabulkach zahrnovana variantné — viz dale.

Vstup, pobyt a vycestovani z uzemi Ceské republiky je v kompetenci Ministerstva vnitra,
Ministerstva zahraniénich véci a Policie CR. Cizinec mlze na uzemi CR pobyvat pfechodné& nebo
trvale. Davody pro neudéleni dlouhodobého viza nebo jiného povoleni k pobytu (pfechodnému
i trvalému) jsou vymezeny zakonem €. 326/1999 Sb. Ministerstvo zahraniénich véci rozhoduje
o udéleni kratkodobého viza (tj. viza k pobytu do 90 dn(), tato oblast je upravena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex);
o prodlouzeni doby pobytu na kratkodobé vizum pak rozhoduje policie (odbor cizinecké policie).
Policie (Reditelstvi sluzby cizinecké policie) rovnéz rozhoduje o udéleni kratkodobého viza na

hrani¢nim pfechodu.

K vyrazné zméneé doslo k 1. 1. 2011, kdy vstoupila v platnost novela zakona. ¢. 326/1999 Sb.,
provedena zakonem ¢&. 427/2010 Sb. Na zakladé této zmeény dosSlo k preneseni plisobnosti
v nékterych zasadnich oblastech z policie na Ministerstvo vnitra, zejména jde o rozhodovani
o udéleni dlouhodobého viza (ij. viza k pobytu nad 90 dnu) a dlouhodobych pobyti ob¢anl tfetich
zemi a o agendu prechodnych pobytli ob¢an EU a jejich rodinnych pfislusnik. Agenda trvalych
pobytl byla na Ministerstvo vnitra pfevedena dfive, a to jiz od 1. 1. 2009.

Lze rozeznat nasledujici kategorie cizincl pobyvajicich v CR (dle zakona &. 326/1999 Sb. nebo
¢. 325/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist):

A.OBCANE ZEMi EU, NORSKA, SVYCARSKA, ISLANDU, LICHTENSTEJNSKA A
SPOJENEHO KRALOVSTVi VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA PODLE CASTI DRUHE
DOHODY O VYSTOUPENiI SPOJENEHO KRALOVSTVi VELKE BRITANIE A SEVERNIHO
IRSKA Z EU A EUROATOMU (ZKRACENE OBCANE EU ") A JEJICH RODINNIi PRISLUSNICI

"V metodické Easti textu je pouzivan zkracené termin ,Ob&ané EU*, &imz jsou mysleni ob&ané &lenskych statli Evropské unie a ob&ané
Norska, Svycarska, Islandu, Lichtenstejnska a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska podle &asti druhé Dohody o vystoupeni
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen
,vystupova dohoda“). Tato definice vychazi ze zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky. V tabulkové &asti je
véak rozliSovano mezi obéany EU27 (¢lenské staty EU) a ob&any Norska, Svycarska, Islandu, Lichtenstejnska a Spojeného kralovstvi,
ktefi spadaji do plisobnosti vystupové dohody.



Rodinni pfislusnici ob¢anu EU, ktefi sami nejsou ob¢any EU a hodlaji pobyvat pfechodné (déle
nez 3 meésice) na uzemi CR spole¢né s obanem EU, maji odliSny pobytovy rezim od ostatnich
obc¢an tfetich zemi (hlava IVa. zakona ¢. 326/1999 Sb.).

1. obcané zemi EU a jejich rodinni prislusnici, ktefi jsou sami obéané EU, bez osvédceni
o registraci nebo povoleni k trvalému pobytu

Obg&ané EU mohou na tGzemi CR pobyvat pfechodné& na zakladé prikazu totoznosti nebo
cestovniho dokladu, nemuseji disponovat zadnym dalSim povolenim k pobytu. Musi v&ak ohlasit
misto pobytu na Uzemi policii do 30 dnli ode dne vstupu na Uzemi, pokud je predpokladany
pobyt delSi nez 30 dni (povinnost se nevztahuje na ty, ktefi tuto povinnost splinili u ubytovatele).

2. obcané zemi EU s osvédcenim o registraci a jejich rodinni pfislusnici, ktefi nejsou sami
obcané zemi EU, s povolenim k prechodnému pobytu

Doklad ,Osvédceni o registraci“ (dfive ,Potvrzeni o pfechodném pobytu na Uzemi“?) se vydava
na zadost ob&ana EU. Nejedna se o jeho povinnost mit zmin&ny doklad k pobytu na tzemi CR
— je to pouze jeho pravo o tento doklad pozadat. ,Osvédceni o registraci usnadfiuje ob&aniim
EU jednani s urady, bankami a dal$imi institucemi.

Zakonem ¢. 176/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi
Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony s ucinnosti od 31. 7. 2019, doSlo ke zkraceni platnosti ,Potvrzeni o pfechodném pobytu
na Uzemi“ z doby neurcité na 10 let®. Nové vydavana ,Osvédcéeni o registraci“ se vydavaji
s dobou platnosti na 10 let.

Statistiky tykajici se téchto osob budou do jisté miry nepfesné. Dlvodem je skute¢nost, Ze tyto
osoby ukond&eni svého pobytu na uzemi CR mnohdy nehlasi anedochazi tak k jejich
deregistraci, resp. dochazi k ni (az) v dobé& ukonceni platnosti ,Potvrzeni o pfechodném pobytu
na uzemi/Osvédc&eni o registraci®.

Rodinni pfislusnici obana EU, ktefi sami nejsou ob¢any EU a hodlaji pobyvat pfechodné na
uzemi CR spoleéné& s obéanem EU, jsou povinni pozadat Ministerstvo vnitra o vydani povoleni
k pfechodnému pobytu, které se vydava formou ,Pobytové karty“ a v pfipadé rodinnych
pfislugnikd ob&and Norska, Islandu, Lichtenstejnska, Svycarska nebo Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,Spojené kralovstvi“) formou prikazu o povoleni
k pobytu podle § 117a zakona &. 326/1999 Sb.

3. obcéané zemi EU a jejich rodinni prislusnici s povolenim k trvalému pobytu

() Oblan EU ziska povoleni ktrvalému pobytu standardné po 5 letech nepfetrZiteho
pfechodného pobytu na tzemi CR (v zdkonem stanovenych pfipadech muze trvaly pobyt
ziskat i dfive).

(i) Rodinny pfislusnik obCana EU ziska povoleni k trvalemu pobytu standardné po 5 letech
nepretrzitého pfechodného pobytu na tzemi CR.

(iii) Cizinec, ktery je nejméné& 1 rok rodinnym pFislusnikem statniho ob&ana CR, ktery je na
uzemi pfihlaSen k trvalému pobytu, nebo ktery je rodinnym pfisluSnikem obc¢ana jiného
Clenského statu EU, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na uzemi, ziska
povoleni k trvalému pobytu po 2 letech nepietrzitého pfechodného pobytu na izemi CR.

Obc&anim EU byl do konce roku 2017 vydavan ,Prikaz o povoleni k trvalému pobytu ob&ana
EU“ s platnosti na 10 let. Rodinnému pfislu$niku ob&ana EU je vydavan ,Prikaz o povoleni
k trvalému pobytu“, rovnéz s dobou platnosti 10 let. Platnost téchto prikazl Ize opakované
prodlouzit, a to o dalSich 10 let. Od 1. ledna 2018 je i ob&antim EU vydavan ,Priikaz o povoleni
k trvalému pobytu“. Od 2. srpna 2021 je obdanim EU vydavan ,Prikaz trvalého pobytu*

2 7akonem &. 274/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dal$i souvisejici zakony s Ucinnosti od 2. 8. 2021, doslo k piejmenovani ,Potvrzeni o prechodném
pobytu na uzemi* na ,Osvédceni o registraci*.

3V roce 2019 byly u ob&anl EU s potvrzenim o piechodném pobytu ukon&eny pobyty, které mély platnost jiz vice nez 10 let od vydani
dokladu. V dalSich letech ,procisténi“ Cizineckého informacniho systému pokracuje vzdy u osob, které dosahnou 10 let od vydani dokladu.



a ob&anim Spojeného kralovstvi dle vystupové dohody priikaz o povoleni k pobytu podle § 117a
zakona €. 326/1999 Sb., oba s dobou platnosti na 10 let.

B. OBCANE ZEMi MIMO EU (ZKRACENE ,,0BCANE TRETICH ZEMi)

4.

obé&ané tretich zemi pobyvajici v CR kratkodobé (obecné do 90 dnii) bez viz

Obgané tretich zemi mohou na Gzemi CR pobyvat pfechodné& bez viza, stanovi-li tak pfimo
pouzitelny pravni predpis Evropskych spoleCenstvi — nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni
pfisluSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz
statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni ve znéni pozdéjSich predpist. Dale mohou
ob&ané tietich zemi pobyvat na izemi CR bez viz na zakladé mezinarodni smlouvy, na zakladé
nafizeni vlady ¢. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od
vizové povinnosti a v nékterych dalSich pfipadech vymezenych v § 18 zakona ¢. 326/1999 Sb.

obéané tretich zemi pobyvajici v CR na zakladé kratkodobych viz

Seznam tfetich zemi, jejichz ob&ané jsou povinni mit pfi vstupu do schengenského prostoru (CR
je soucasti tohoto prostoru) viza, je stanoven vySe zminovanym nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1806. Povinnost mit vizum k pobytu na Gzemi CR se vztahuje
i na cizince uvedené v nafizeni vlady €. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti
a z osvobozeni od vizové povinnosti (jedna se o pobyty za ucelem vydélecné Cinnosti).

obéané tretich zemi pobyvajici v CR na zakladé dlouhodobych viz

Dlouhodobé vizum je udélovano s platnosti nejdéle na dobu 1 roku, za ucelem sezdénniho
zaméstnani nejdéle na dobu 6 mésicu.

Platnost viza, pokud byla stanovena krat$i nez 1 rok (resp. 6 mésicu), Ize prodlouzit, maximalné
vS8ak na dobu 1 roku (resp. 6 mésicll). Na pobyt s udélenym dlouhodobym vizem s dobou
platnosti 1 rok, Ize navazat pobyt na zakladé vydaného povoleni k dlouhodobému pobytu — toto
opravnéni se nevztahuje na pobyt cizince s udélenym dlouhodobym vizem za u¢elem sezénniho
zameéstnani.

obcané tretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu

Jde o povoleni navazujici na dlouhodoba viza, nebo v pfipadech vymezenych zakonem
&. 326/1999 Sb. Ize o toto povoleni pozadat i na zastupitelském ufadu CR bez predchoziho
pobytu na zakladé dlouhodobého viza; toto povoleni je mozné vydat i na dobu delSi nez jeden
rok a jeho platnost Ize prodlouzit.

obcané tretich zemi s povolenim k trvalému pobytu
Obcané tretich zemi mohou o trvaly pobyt pozadat:

() Obecne po 5 letech nepretrzitého pobytu (zapocitava se doba pobytu na dlouhodobé vizum
a povoleni k dlouhodobému pobytu) v CR. Zarovef se cizinci pfizna pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na uzemi.

(i) Po 4 letech nepfetrzitého pobytu, a to cizinec, ktery na uzemi pobyva v ramci pfechodného
pobytu po ukonCeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

(iii) Bez ohledu na délku piedchoziho pobytu, pokud o trvaly pobyt cizinec zada z humanitarnich
nebo jinych dvodu hodnych zvlastniho zfetele, v zajmu CR nebo pokud o néj zada nezletilé

nebo zletilé nezaopatiené dité cizince s trvalym pobytem na Uzemi za ucelem spole¢ného
souziti rodiny.

cizinci s udélenym azylem

Uspésni Zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvajici v CR, kterym byl udélen azyl; azyl
rozsahem prav a povinnosti odpovida povoleni k trvalému pobytu.



10. cizinci s udélenou doplifikovou ochranou

Usp&sni zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvajici v CR, kterym byla udé&lena doplfikova
ochrana. Dopliikova ochrana se udéli cizinci, ktery sice nesplfiuje divody pro udéleni azylu, ale
v jeho pfipadé jsou divodné obavy pro navraceni do zemé puvodu, kde by mu hrozilo skute¢né
nebezpedi vazné ujmy. Udélena doplikova ochrana rozsahem prav a povinnosti témér odpovida
trvalému pobytu — avSak s vyhradou délky platnosti povoleni k pobytu.

11. cizinci pobyvajici v CR v ramci doéasné ochrany

Na zakladé zakona ¢&. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincl je mozné aktivovat poskytovani
docCasné ochrany, a to pouze na zakladé rozhodnuti Rady Evropské unie. Jedna se o opatfeni
pfi hromadném pfilivu ob&anu trfetich zemi, napf. v disledku ozbrojeného konfliktu, Zivelné
pohromy nebo soustavného porusovani lidskych prav v zemi plvodu, které by mélo chranit tyto
osoby a poskytnout jim doCasné utocisté do doby odeznéni kritické situace. Dne 4. bfezna 2022
bylo pfijato provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, kterym se stanovi, ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu &lanku 5 smérnice 2001/55/ES,
a kterym se zavadi jejich do€asna ochrana. Konkrétni podminky udélovani do¢asné ochrany
podle tohoto provadéciho rozhodnuti jesté specifikoval zakon ze 17. bifezna 2022 ¢. 65/2022
Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace. Tento zakon byl opakované ménén a doslo k prodlouzeni jeho
ucinnosti. Na tento zakon v souvislosti s do€asnou ochranou navazuji zakony €. 66/2022 Sb.
(socialni otazky) a €. 67/2022 Sb. (otazky Skolstvi). Dne 23. ledna 2023 vesla v udinnost
zadkonem ¢&. 20/2023 Sb. (tzv. lex Ukrajina IV) novela, ktera upravila zejména postup pro
prodlouzeni do¢asné ochrany o dalSi jeden rok, tedy do 31. 3. 2024. Od dubna 2023 je uc€inna
novela zakona €. 65/2022 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist (tzv. lex Ukrajina V), ktera zavedla
zmény v nastaveni socialnich davek, v poskytovani ubytovani osobam s udélenou doasnou
ochranou, jakoz i prechod zajistovani zazemi pro pfijem a vyfizovani zadosti o do€asnou
ochranu na ministerstvo vnitra.

C. OSTATNI CIZINCI (bez ohledu na statni pFislu$nost)
12. zadatelé o mezinarodni ochranu

Jedna se o cizince hledajici ochranu pfed pronasledovanim nebo hrozici vaznou ujmou.
O mezinarodni ochranu mohou obecné Zadat vsichni cizinci véetné ob&ant EU (Zadost ob&ana
EU vSak bude shledana nepfipustnou).

13. zadatelé o do¢asnou ochranu

Cizinci, ktefi zadaji o doCasnou ochranu podle zakona &. 221/2003 Sb. a o jejichz Zadosti nebylo
dosud rozhodnuto (o doCasnou ochranu lze Zadat pouze v pfipadé, Ze byla aktivovana
rozhodnutim Rady EU).

Zvlastni kategorii jsou cizinci, ktefi v CR pobyvaji nelegalné. Jde napt. o cizince pobyvajici v CR
po vyprseni platnosti viz nebo povoleni k pobytu nebo bez potfebnych viz &i povoleni k pobytu apod.

Obsah kapitoly 1

V této kapitole se Ize setkat s kategoriemi osob, které byly v seznamu na za¢atku textu
zarazeny do oddilu A2, A3 (obéané EU a jejich rodinni pfislusnici s povolenim k prechodnému
a trvalému pobytu), dale B6, B7, B8, B9, B10, B11 (obcané tretich zemi s dlouhodobym vizem,
s povolenim k dlouhodobému pobytu, s povolenim k trvalému pobytu, cizinci s udélenym
azylem, s udélenou doplnkovou ochranou a cizinci v ramci do€asné ochrany).

CSU ziskava data o poétu cizincl z rtznych zdroji — Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR,
jakozto spravce Cizineckého informacniho systému, poskytuje data o poc¢tech povoleni k pobytu
a dlouhodobych viz a o poétech drzitell mezinarodni ochrany (tzn. cizincl s udélenym azylem ¢i
dopliikovou ochranou). Dal§im zdrojem dat pro kapitolu 1 jsou Gdaje o nabytych ob&anstvich CR



Odboru véeobecné spravy Ministerstva vnitra, které Ize nalézt v tabulce 1-15. Dulezitym zdrojem dat
pro tuto kapitolu jsou i idaje demografické statistiky (CSU) o demografickych udalostech cizincl
(sfhatek, narozeni, potrat, rozvod, umrti), které obsahuiji tabulky 1-10. az 1-14. a graf zafazeny do
této kapitoly.

Tabulky 1-1. az 1-9. vychazeji z poétu cizincl, ktery je CSU poskytovan Reditelstvim sluzby
cizinecké policie. Tabulka 1-1. predstavuje nejobecnéjsi shrnuti zakladnich kategorii pobytt cizincl
v CR a zarover obsahuje poéty a podily cizincli pravé s témito kategoriemi pobytl v asovych
fadach. Tabulka 1-2. pfinasi Casovou fadu informaci o cizincich v ¢lenéni podle regionu soudrznosti,
kraje a okresu. V tabulce 1-3. jsou uvedeny pocty cizincli podle kategorii pobytu a pohlavi do urovné
jednotlivych okresl (resp. prazskych obvod(l). Tabulka 1-4. obsahuje ¢asovou fadu udajl za cizince
podle jejich statni pfisludnosti. Tabulka 1-5. poskytuje informace o cizincich podle kategorii pobytu,
pohlavi a statni pfisluSnosti. V tabulce 1-6. je uvedeno 10 vybranych statnich pfislusnosti cizincu
z hlediska jejich rozmisténi v jednotlivych krajich. Tabulka 1-7. obsahuje udaje tykajici se vybranych
statnich pfislusnosti cizincli z pohledu regiont soudrznosti, kraji a okresu. Nasledujici tabulka 1-8.
pak poskytuje informace o v&kové a pohlavni struktufe cizincti v CR v &lenéni podle typu pobytu.
Tabulka 1-9. se tyka obd&an( tfetich zemi s povolenym pfechodnym pobytem na Gzemi CR podle
Gcelu tohoto pobytu. Tabulka pfinasi Udaje jak o celkovych poétech téchto cizincli podle jednotlivych
dhvodl pobytu a pohlavi, tak i detailngj$i informace v ¢lenéni podle nejcastéjSich statnich
pfislugnosti. Jak jiz bylo zmin&no vyse, tabulky 1-10. az 1-14., vychazejici z tdaji CSU, uvadsji
pfehled o demografickych udalostech cizincl, pfi¢emz tabulka 1-10. je souhrnnou tabulkou, tykajici
se vS8ech demografickych udalosti cizincli u nas, v ¢asovych fadach od roku 1995. Jednotlivé
demografické udalosti cizincl jsou pak uvedeny v tabulkach 1-11. (narozeni), 1-12. (shatky), 1-13.
(rozvody) a 1-4. (zemfreli). Posledni tabulka kapitoly, tabulka 1-15., je zaméfena na cizince, ktefi
nabyli statni ob&anstvi CR.

Dvojité ¢ary mezi sloupci znamenaji zasadni zménu legislativy nebo statistické definice:
K prvni zasadni zméné dosSlo v roce 2000 z legislativniho hlediska (pocCatek platnosti nového
zakona o pobytu cizincl). Zatimco do té doby rozliSoval zakon trvalé, dlouhodobé (nad 180 dni)
a kratkodobé (do 180 dni) pobyty, od po&atku roku 2000 se v zakoné toto rozdéleni jiz nevyskytuje.
V soucasnosti zakon rozliSuje pobyty trvalé a pfechodné (pfechodny pobyt ob&ani zemi EU
a dlouhodoby pobyt (déle nez rok) a pobyt na dlouhodoba viza (nad 90 dni) cizincl z tfetich zemi).

Dal$i zména nasledovala rok poté — v roce 2001 a v tomto pfipadé Slo o zménu statistické
definice obyvatelstva. V navaznosti na Doporu¢eni OSN ke statistice zahrani¢ni migrace a na
S¢itani lidu, domG a bytd zadali byt do obyvatelstva CR zahrnovani i azylanti a cizinci pobyvaijici
v CR na viza k pobytu nad 90 dni, jejichz délka pobytu prekrogila 1 rok (do té doby bylo obyvatelstvo
CR tvofeno pouze osobami s trvalym pobytem na Gzemi). Postupné, se zmé&nami legislativy (Zakona
o pobytu cizincl), byly do statistik zahrnuty i dal$i kategorie cizincli (v soucasnosti statistiky
zahraniéni migrace zahrnuji rovnéz cizince s dlouhodobym a pfechodnym pobytem v CR).

K podstatné zméng, a to jak legislativni, tak definiéni, doSlo v roce 2004. Legislativnhi zmény
souvisely hlavné se vstupem CR do EU (bylo nutné vymezit dv& kategorie cizinct s rliznym
pobytovym rezimem v souvislosti s pravem EU v oblasti volného pohybu osob). Dnesni legislativni
podoba pobytového rezimu je shrnuta v prvni &asti textu kapitoly.

Od 1. 1. 2011 doslo k pfeneseni pusobnosti v nékterych zasadnich oblastech z policie na
Ministerstvo vnitra, zejména jde o rozhodovani o udéleni dlouhodobého viza a dlouhodobych
pobytll u ob&anl tretich zemi a o agendu pfechodnych pobytll u ob¢anli EU a jejich rodinnych
pfislusnikl. Agenda trvalych pobytd byla na Ministerstvo vnitra pfevedena dfive, a to jiz od
1. 1. 2009. Prestoze doslo k vySe popsanému presunu agendy na Ministerstvo vnitra, jsou data pro
CSU i nadale poskytovana Reditelstvim sluzby cizinecké policie, které je ze zakona spravcem
Cizineckého informaéniho systému. Od prosince 2011 v8ak doSlo ke zménam v metodice
zpracovani dat z Cizineckého informacéniho systému. Na rozdil od pfedchoziho obdobi jsou pfi
vybéru dat pro stanoveni poétu cizinci s povolenym pobytem na tzemi CR pouZita nova kritéria.
Cilem novych kritérii je zpfesnéni statistickych vystupu.

V obdobi od 1. 1.2009 do 23. 6. 2014 byla vydavana zelena karta — jednalo se o doklad
opraviujici cizince k pfechodnému pobytu na uzemi a sou¢asné k vykonu zaméstnani na pracovni



pozici vedené Ministerstvem prace a socialnich véci v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty.

Od 1. 1. 2011 byla do praxe zavedena modra karta. | v tomto pfipadé se jedna o doklad, ktery cizince
opraviuje k pfechodnému pobytu na Uzemi a souCasné k vykonu zaméstnani na pracovni pozici vyZzaduijici
vysokou kvalifikaci. Uvedené pracovni pozice jsou Ministerstvem prace a socialnich véci vedeny v
centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty.

Od 24.6.2014 byla do praxe zavedena zaméstnanecka karta — opraviuje cizince
k pfechodnému pobytu na uzemi a sou€asné k vykonu zaméstnani na pracovni pozici vedené
Ministerstvem prace a socialnich véci v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké karty.

V priibéhu roku 2019 byl dokonéen legislativni proces souvisejici s navrhem zakona, kterym se
méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi CR. Pfedlozen byl zejména z ddvodu
zajisténi transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/801/EU ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusniku tfetich zemi za uéelem vyzkumu, studia, staze,
dobrovolnické sluzby, program( vyménnych pobytll Zakl &i vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pair.
Zakon nabyl u€innosti ke dni 31. 7. 2019. Kromé transpozice vy§e zminéné smérnice novela rovnéz
reaguje na poptavku pracovniho trhu, vytvafi transparentni systém ve formé kvot* a piinasi novy
systém vybéru spravnich poplatk(. Dal$i vyznamnou novinkou je vznik nového druhu dlouhodobého
viza tzv. mimofadné pracovni vizum. Mimofadné pracovni vizum je urCeno k tomu uspokoijit
mimofadnou poptavku po pracovni sile v kratkém horizontu na ne Uplné kratkou dobu (do 1 roku).
Mimofadné pracovni vizum se bude vydavat pouze tehdy, pokud tak stanovi vlada a jen tomu, komu
to vlada umozni. Vlada bude moci nafizenim doCasné aktivovat vydavani mimoradného pracovniho
viza a stanovit mj. zdrojové zemé Zadatelll o vizum, ekonomicka odvétvi, pro ktera bude vizum
vydavano, a objem vydanych viz. Vydavani viz bude ukon€eno v pfipadé nasledného dostatku
¢eskych pracovnikl na trhu prace.

Novelou zakona o pobytu cizincll, ktera vesla v uc¢innost dne 31. 7. 2019, bylo nové umoznéno
cizinclim, ktefi na uzemi Ceské republiky pobyvaji na zakladé& povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem studia, a ktefi uspésné dokondili vysokoSkolské vzdélani, podat Zadost o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem hledani zaméstnani, resp. Zadost o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem zahajeni podnikani. Stejnou Zadost jsou opravnéni podat také
cizinci, ktefi na tzemi Ceské republiky pobyvaji na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem védeckeho vyzkumu, a ktefi tento vyzkum dokondili. Absolventi vysokych $kol a vyzkumni
pracovnici tak maji moznost po skon&eni studia nebo védeckého vyzkumu ziskat pobytové
opravnéni, jehoz ucelem je pouze samotné hledani zaméstnani nebo zahajeni podnikani. Povoleni
k dlouhodobému pobytu na Uuzemi za ucelem hledani zaméstnani nebo zahajeni podnikani se
vydava s platnosti na devét mésicu, pficemz platnost tohoto povoleni nemuze byt prodlouzena.

Statistické (daje k oblasti imigrace do Ceské republiky za rok 2020 jsou ovlivnény pandemii
onemocnhéni COVID-19, kdy od bfezna 2020 dochazelo postupné k zasadnim omezenim v letecké
a jiné vefejné dopraveé, fada statl svéta zakazala vstup na sva izemi jinym osobam nez ob&aniim
a uplatiiovala restrikce v oblasti svobody pohybu, coz v dusledku vedlo k do¢asnému zastaveni nebo
podstatnému omezeni chodu zastupitelskych ufad(i Ceské republiky v zahranigi. S ohledem na
koordinaci na urovni EU, kdy byla pfijata doporu¢eni omezujici jiné nez nezbytné cesty do Evropské
unie a doporudujici limitaci vizové a pobytové agendy, pokracovalo omezeni chodu mnoha
zastupitelskych GradU. Tato opatfeni vedla k podstatnému snizeni celosvétové mobility.

Dne 2. 8. 2021 vstoupila v U¢innost novela zakona o pobytu cizincu, ktera provedla adaptaci
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 o posileni zabezpeceni priikazl totoznosti
ob¢ant Unie a povoleni k pobytu vydavanych ob&aniim Unie a jejich rodinnym pfislusnikim, ktefi
vykonavaji své pravo volného pohybu. Prilkazy vydavané rodinnym pfislu$nikiim ob&ant EU od té
doby obsahuji biometrické udaje. Nafizeni EU 2019/1157 pfineslo i zmény v nazvech téchto prikazl
a dokladu. Dale tato novela reagovala na Brexit a pfijeti vystupové dohody. V neposledni fadé tato

4 Nafizeni vlady €. 220/2019 Sb., o maximalnim poé&tu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnl za uéelem podnikani, Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za u€elem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském uradu (G€innost od
1. zafi 2019).



novela v § 15a zakona o pobytu cizinch rozdélila definici rodinnych pfislusnik( na tzv. ,blizsi"

a ,vzdalené&jsi“ rodinné pfislusniky obcant EU a provedla dil¢i Upravy navazujici na navrh nového
zakona o ob&anskych priikazech.

Novela zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi CR a 0 zmé&né nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl (dale jen zakon o pobytu cizincl), ktera nabyla G€innosti dne 1. Cervence
2023, s sebou pfinesla nékolik zmén. Hlavni zménou v zakoné o pobytu cizincl byla transpozice
nové smérnice EU o modrych kartach (smérnice 2021/1883 o podminkach pro vstup a pobyt statnich
prislusnikll ze tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci). Zmény
rozsahlejSich prav drziteld modré karty, véetné snadnéjsi mobility uvnitf EU. Novela zakona o pobytu
cizincl pfinesla rovnéz zmény v okruhu osob, které mohou zadat o dlouhodoby pobyt za ucelem
spole¢ného souziti rodiny (zadost jiz nemiize podat zletily cizinec, i kdyZ by byl nezaopatfeny).
Zadost o trvaly pobyt jiz nem(ize na tzemi podat osoba, ktera pobyva na Gizemi pouze na zakladé
tzv. fikce (az na nékolik vyjimek); neuspésni zadatelé o mezinarodni ochranu jiz nemohou ziskat
povoleni k trvalému pobytu po 4 letech pobytu na uzemi.

* k k k%

V roce 2023 cinil pocet legalné pobyvajicich cizincl (tj. s pobytem na dlouhodoba viza nebo
s nékterym z typ(l povoleni k pobytu, véetné registrovanych obéanl EU a cizinct, kterym byla udélena
mezinarodni nebo do€asna ochrana) 1 065,7 tisice. Oproti roku 2022 to pfedstavovalo pokles o 50,4
tisice osob. Podil cizincl na celkové populaci CR tak v lofiském roce dosahl hodnoty 9,8 %.

Z hlediska ¢lenéni podle kategorii pobytu pocetné pfevazuji cizinci zdrzujici se na uzemi nasi
republiky pfechodné, tj. na zakladé dlouhodobych viz, povoleni k dlouhodobému pobytu, registrace
k prfechodnému pobytu (ob¢ané EU) nebo statusu docasné ochrany. Prestoze pocet cizincl
s trvalym pobytem absolutné oproti roku 2022 vzrostl, a to o 15,8 tisice, dosahl podil cizincl s timto
typem pobytu pouze jedné tretiny z celkového poctu cizincli registrovanych na nasem tzemi.

Zajimavé Udaje pfinasi tabulka o cizincich z tfetich zemi s povolenym pfechodnym pobytem
podle Ucelu tohoto pobytu (viz tabulka 1-9.). Z udaji uvedenych v tabulce je zfejmé, Ze i v roce 2023
jednoznacné dominovaly ucely pobytu spadajici do kategorie ,jiné“. Tyto ucCely pobytu jiz v roce 2022
nahradily dfive pfevazujici ,zaméstnani a podnikani“. V souvislosti s valkou na Ukrajiné a pfilivem
uprchlikd tohoto statniho ob¢anstvi hledajicich u nas do¢asnou ochranu jde zejména o humanitarni
dlvody. V loriském roce pfipadalo na kategorii ,jiné" celkem 393 797 cizincu-tfetizemcl pfechodné
pobyvajicich na naSem uzemi, pfi¢emz jejich podil &inil témér dvé tfetiny (65,7 %) z celkového poctu
cizincu z tfetich zemi s povolenym pfechodnym pobytem. Ve srovnani s rokem 2022 to znamenalo
pokles o 2 p. b. Do roku 2021 nejvice zastoupeny ucel pobytu zaméstnani a podnikani se zafadil az
na druhé misto, s podilem 20,2 %, pfiemz mezirocné vzrostl o 0,7 p. b. S odstupem (s 9,5 %)
nasledovaly rodinné dlivody, jejichz podil rovnéz oproti roku 2022 mirné vzrostl, ato o 1, 1 p. b.
Minimalni narist (0 0,2 p. b.) byl zaznamenan v kategorii ,studium®, na jehoz zakladé pobyvalo v CR
v roce 2023 celkem 4,7 % cizincl z tfetich zemi s pfechodnym pobytem.

Ze sledovanych statnich ob¢anstvi jsou ob&ané Ukrajiny (80,9 %) a Velké Britanie (36,7 %) mezi
témi, jejichz ucel pobytu patfi nejCastéji do kategorie ,jiné“. Ob&ané Filipin (92,0 %), Mongolska
(70,1 %), Béloruska (54,7 %) a Indie (49,0%) jsou ti, ktefi v roce 2023 méli na naSem uzemi povoleni
k ptechodnému pobytu nejvice za G&elem zaméstnani a podnikani. U&el pobytu ,rodinné divody* je
mezi nejpocetnéjSimi skupinami tfetizemcl nadprimérné zastoupen u ob¢anl Vietnamu (52,8 %)
a Spojenych statl americkych (36,9 %). U ob¢anl Kazachstanu (54,6 %) dominuje Ucel pobytu
,studium". Ob¢ané Ruska pak u nas pfechodné nejvice pobyvaji za u¢elem zaméstnani a podnikani
(32,2 %) a studia (31,1 %).

Podil Zen-cizinek mezi roky 2021 a 2022 viditelné vzrostl, o 7,8 p. b. a dosahl hodnoty 51,3 %
z celkového poctu cizincl. Poprvé tak v roce 2022, za celou dobu sledovani migrac¢nich statistik,
zeny tvorily nadpoloviéni vétSinu cizinecké populace u nas. V roce 2023 vSak doslo k poklesu a podil
zen (49,3 %) a muzl mezi cizinci byl ttméf vyrovnany.



Vékova struktura cizincl vykazuje oproti vékové struktufe majoritni populace urcité odliSnosti,
které Ize vysvétlit dosud prevazujicimi ekonomickymi motivy migrace cizincti do CR, ke kterym se
vroce 2022 pfifadily i divody humanitarni. Silné jsou tradi¢né zastoupeny zejména kategorie
stfedniho produktivniho véku, tj. 30-44 let. V tomto vékovém rozmezi se v roce 2023 nachazela
zhruba tfetina (33,2 %) vSech legalné pobyvajicich cizincl (oproti roku 2022, kdy bylo registrovano
32,5 %, tato hodnota mirné vzrostla). Celkovy podil kategorie 15-64 let se pak meziro¢né zvysil o 2,1
p. b., na 80,6 %. Oproti tomu se meziro¢né snizilo zastoupeni détske slozky, 0-14 let,ato z 16,5 %
v roce 2022 na 14,0 % v roce 2023. Velmi nizky podil v porovnani se strukturou populace CR pak
pfipada na osoby v poproduktivnim véku. V kategorii nad 65 let se v roce 2023 nachazelo pouhych
5,4 % cizinecké populace, tzn. 0 0,4 p. b. vice nez v roce 2022.

Mezi cizinci pfevazuji ob&ané tretich zemi. Ob&ané statli EU-275 tvofili v roce 2023 celkem 228,8
tisice neboli 21,5 % z celkového poctu cizincl legalné pobyvajicich na naSem uzemi. Ve srovnani
s rokem 2022 se vSak skupina cizincl ze zemi EU absolutné i relativné zvétsila, o 2,4 tisice osob
neboli 0 1,2 p. b. Mezi cizinci z tfetich zemi (i celkové) jednozna¢né dominuji Ukrajinci (574,4 tis.),
nasledovani Vietnamci (67,8 tis.) a obCany Ruské federace (41,0 tis.). NejpocetnéjSi skupiny
z hlediska statniho obCanstvi mezi cizinci ze zemi EU predstavuji Slovaci (119,2 tis.), Rumuni
(20,5 tis.), Bulhafi (17,9 tis.), Polaci (17,8 tis.) a Némci (12,7 tis.).

Zatimco pocty u prvni nejpocetnéjsi skupiny cizincli — Ukrajincl se meziro€né viditelné snizily,
a to absolutné o 61,8 tis. osob, podty druhé pocetné skupiny — Slovakt mezi roky 2022 — 2023 mirné
vzrostly, o 1,9 tis. osob.

Poéty cizincll v roce 2023 viditelné poklesly ve véech krajich CR. Mezi regiony s nejvyssi
koncentraci cizincu patfi tradiéné HI. m. Praha (343,2 tis.) a StfedoCesky kraj (149,1 tis.). Podil
cizincu registrovanych v nasem hlavnim mésté se v8ak oproti roku 2022 o néco zvysil, ato z 31,0 %
na 32,2 %. Oproti tomu na Uzemi Stfedoceského kraje zUstal podil cizincll v meziro¢nim srovnani
zhruba na stejné urovni a dosahl hodnoty 14,0 % (tj. 0 0,4 p. b. méné nez v roce 2022). V poradi
z hlediska zastoupeni cizincl dale nasleduji kraje Jihomoravsky (10,0 %), Plzensky (7,3 %)
a Ustecky (5,2 %). Ani u jednoho z vy$e jmenovanych krajil se oproti roku 2022 registrované hodnoty

Zlinsky kraj (2,4 %) a Kraj Vysocina (2,8 %).

V rozmisténi cizincd vS8ak existuji ur€ité rozdily podle statniho obc¢anstvi. Obecné
nejatraktivnéjSim regionem je pro vSechny cizince Praha. Ob&ané Ukrajiny se dale vice soustfeduji
ve StfedoCeském a Jihomoravském a Plzefiském kraji. Ob&ané Viethnamu se kromé Prahy
a Stfedoceskeho kraje ve vy$Si mife usazuji také v cesko-némeckém pohranici. Atraktivnimi regiony
pro ob¢any Ruské federace jsou vedle Prahy i StfedoCesky, Jihomoravsky a Karlovarsky kraj.

V ramci hl. m. Prahy je patrna vy$si koncentrace ob&anu Ukrajiny na izemi méstského obvodu
Praha 4 a Praha 9. Ob¢ané Vietnamu jsou ve vétSi mife soustfedéni na uzemi Prahy 4. Nejvyssi
podil ob&anu ruského statniho ob&anstvi pak vykazuje Praha 5.

V roce 2023 ziskalo celkem 6 389 cizincli statni obcanstvi CR, coz predstavovalo necelé
procento, 0,6 %, z celkového podtu legalné pobyvaijicich cizincli v CR. Oproti roku 2022 (6 453) se
pocCet ziskanych statnich obCanstvi jen nepatrné snizil. Nadpolovi¢ni vétSina, 4 408 z celkového
poctu cizincu, ktefi ziskali statni obcanstvi CR v roce 2023, nabyla toto ob&anstvi udélenim. Na
zakladé prohlaseni ziskaly statni ob&anstvi CR zhruba tfi desetiny (31 %) zadateld. Mezi novymi
drziteli ¢eského statniho obc&anstvi bylo v roce 2023, stejné jako v pfedchozich letech, nejvice
ob¢anl Ukrajiny (1 254). Dale nasledovali ob&ané Ruské federace (1 175) a Slovenska (858).

V pribé&hu roku 2023 se na Gzemi CR Zivé narodilo celkem 7 573 cizinc(, coZ byl zatim nejvy$si
evidovany pocet. Podobné nejvyssi registrované hodnoty (1 645) dosahl i pocet cizincl, ktefi v roce
2023 na nasem Uzemi zemreli. Pocet cizincl, ktefi v lonském roce u nas uzavreli siatek, ¢inil 7 254
osob, z toho 2 772 shatk(i bylo uzavieno mezi muzem-cizincem a zenou-Ceskou a 2 584 tvofily
stiatky zeny-cizinky a muze-Cecha. Zbytek, 1 898 evidovanych shatkdl, pfipadal na shatky mezi
partnery, kterymi byli oba cizinci.

5 Skupina zemi EU od 31. 1. 2020 nezahrnuje Velkou Britanii



