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1. Charakteristika uzemniho usporadani Ceské republiky

Uzemné spravni &lenéni Ceské republiky je pomérné slozité. Odrazi v sob& dlouhodobé vytvafeny systém
osidleni, dodnes typicky svoji znacnou rozdrobenosti (vyznamnym zastoupenim malych obci na poctu
obyvatel i celkové rozloze).

V obecné roviné mizeme rozlisit 3 rtizna hlediska ¢lenéni tzemi:

= urbanisticko-sidelni — jeho smyslem je postihnout vyCerpavajicim zplsobem celé osidleni
(tj. urbanizované uzemi)

* Uzemné-technické — postihuje plo$né vyderpavajicim zpGsobem celé Gzemi CR pro potieby
technickych evidenci

= administrativné-spravni — toto ¢lenéni ma nejsilngjSi vazbu na poskytovani statistickych dat. Proto bude
dal$i ¢ast textu vénovano pravé jemu. Od predchozich dvou typl ¢lenéni se bohuzel odliSuje vétSimi
zménami v ¢ase.

Slozitost souéasného uzemné-spravniho élenéni CR, jakoZ i jeho &asta proménlivost, je nedilnou
sougasti celkového transformaéniho procesu, kterym CR od roku 1989 stale prochazi. Na uzemni &lenéni
pusobily zejména 2 skupiny faktoru:
= interni — dané celkovym transformacnim procesem. Jedna se piedevSim o transformace instituci
planované ekonomiky na instituce trzni ekonomiky (byvalé Krajské narodni vybory — sou€asné Krajské
arady), vznik novych instituci regulujicich trzni ekonomiku (napf. Ufady prace), decentralizace
rozhodovani (vznik krajskych samosprav), rozvoj lokalni demokracie (vznik obecnich samosprav).
= externi — proces zaclefiovani CR do nadnarodnich struktur (pfedevsim EU) a souvisejici tlaky na
harmonizaci, mezinarodni porovnatelnost (napf. vytvoreni statistické klasifikace NUTS).

Soudasné administrativné-spravni ¢lenéni CR je mozno z institucionalniho pohledu rozdélit do 4 skupin:

» Uzemni celky s viastnimi volenymi samosprévami - v podstaté tfistupfiova struktura: CR-kraj-obec
(n&ktera velka mésta se na zakladé specialniho Statutu &leni na vnitini samospravné celky — v CR je to
nyni 8 mést — Praha, Plzen, Usti nad Labem, Liberec, Pardubice, Brno, Opava, Ostrava).

= Uzemni celky vSeobecné stétni spravy - v podstaté jde o &tyfstupriovou strukturu: centralni (CR) —
regionalni (kraj) — subregionalni (dfive okres, od 1. 1. 2003 nové dvé nové zavedené jednotky: spravni
obvody obci s rozsifenou plsobnosti (ORP) a spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem
(POU) — lokélni (obec, v 8 statutarnich méstech i méstské obvody a &asti).

= Uzemni celky se specialni statni spravou (jde o rizné Uzemni Urovné, na nichz maji svoji pusobnost
specializované ufady). Zahrnuji jednotky regionalniho az subregionalniho vyznamu (napf. 8 obvodu pro
soudy a statni zastupitelstvi az po vice nez 200 obvodu pracovnich ¢i finan¢nich Gfadd (v€. mistnich
pobocek).

= Uzemni celky s pfenesenou pusobnosti statni spravy, kterou vykonavaji jednotky samospravy (nachazi
se predevSim na subregionalni Urovni — napf. stavebni & matriCni Gfady). Nové byly na této urovni
zavedeny jednotky ORP a POU, které prevzaly nosnou &ast agendy vykonavané jednotlivymi okresnimi
ufady (byly zruSeny k 31. 12. 2002).

Z pohledu mezinarodni statistické srovnatelnosti je dulezitd vazba mezi spravnimi celky a statistickymi
jednotkami NUTS (La Nomenclature de Unités Territorial Statistique), resp. jeji Ceskou verzi, kterou vytvofil
CSU a ktera vesla v platnost k 1. 1. 2000). K sou¢asnému &lenéni NUTS je tfeba dodat, ze CR se oficialné
&leni pouze na jednotky NUTS 0 resp. NUTS 1 (cela CR), NUTS 2 (regiony soudrznosti) a NUTS 3 (kraje).
Mensi tzemni celky (okresy, obce) maji problematické pouziti pro mezinarodni komparace , nebot mnohé
evropské zemé tyto jednotky vibec vymezené nemaji. Proto byla pfijata novelizace Uzemni klasifikace
(zvefejnéna na internetovych strankach CSU), ktera tyto Gzemni celky zafazuje do systému LAU (Local
Administrative Units) a vstoupi v platnost 1. ledna 2008. Okresy se stanou jednotkou LAU 1 a obce
jednotkou LAU 2. Hlavni mésto Praha bude tvofit 1 jednotku na drovni LAU 1 a nové i LAU 2.

Od zavedeni klasifikace CZ-NUTS (1. 1. 2000) doslo k nékolika zmé&nam nazva a kédu uzemnich celkl na
arovni NUTS 1 az NUTS 3. K 1. 6. 2001 byly zménény nazvy 4 ze 14 kraji." K 1. 7. 2004 doslo ke zméné
oficialnich kédl u 3 krajl, které jsou Uzemné totozné na Grovni NUTS 2 i NUTS 32K nejvyznamnéjsi zméne
v uzemnim vymezeni do8lo na poc€atku roku 2005, kdy 25 obci pfeSlo z kraje Vyso€ina do kraje
Jihomoravského a 3 obce z kraje Moravskoslezského do kraje Olomouckého.

R Kraj Budéjovicky byl zménén na kraj JihoCesky, kraj Jihlavsky na Vysocina, kraj Brnénsky na kraj Jihomoravsky a kraj Ostravsky na
kraj Moravskoslezsky.

2 Kéd pro HI. m. Prahu se zménil z CZ0111 na CZ010, Stfedoceského kraje z CZ021 na CZ020 a Moravskoslezského kraje z CZ081
na CZ080. Podrobnéjsi informace Ize nalézt na webovych strankach CSU, v sekci ,klasifikace®.
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Devadesata léta byla ve znameni dezintegrace municipalni struktury. Vyrazny narlist poc¢tu obci v letech
1990 - 1992 (téméf o 50 %, absolutné bezmala o 2 tis. obci) souvisi s faktickym znovuobnovenim obecni
samospravy (1. obecni volby se konaly na podzim 1990). Nové vzniklé obce byly vétSinou velmi malé (Casto
s méné nez 500 obyvateli), ve vétSiné pfipadl se jednalo o obce, které byly b&éhem 80. let administrativné
slu¢ovany s vétsimi obcemi. Pocinaje rokem 1994 Ize jiz poCet obci povazovat za stabilizovany. Zpomaleni
ristu poctu novych obci souvisi i se zavedenim urcitych centralnich regulaénich opatfeni (nové vzniklé obce
musi mit urcity minimalni po€et obyvatel).

Intenzita dezintegrace obci v 90. letech byla nejvétsi v JihoCeském a Plzefiském kraji, naopak relativné
mensi na Moravé. Promitly se do ni odliSnosti sidelni struktury (vétSi primérna lidnatost obci na Moravé),
jakoz i diferencovana mira administrativné fizeného procesu slu€ovani obci v 70. a 80. letech.

Na konci roku 2005 se Cesk& republika ¢lenila na nasledujici Uzemné&-spravni celky. Od té doby do
soucasnosti doSlo k nékterym Uzemnim zménam (pfedevsim rozsahlejSi zmény okresu, rozsifeni souboru
meést, méstysu a ,historickych mést”), které ale nejsou pro predkladanou analyzu relevantni. Detailngjsi
informace o nich Ize najit v publikacich ,Maly lexikon obci* a ,Mé&sta a méstyse v CR*.

o 14 kraji — odpovidaji jednotkam NUTS 3, vymezeny zakonem 347/1997 (Zakon o vytvoreni vyssich
uzemné-spravnych jednotek), platné od 1.1.2000. Maji volenou samospravu (funguje od
1. 1. 2001). Byly vytvoreny z okresu (nejvice StfedoCesky kraj — 12, nejméné Karlovarsky kraj — 3).

o 76 okrest a Hlavni mésto Praha — byly vytvofeny spole¢né se starymi kraji v roce 1960 (zakon
360/1960) a po celou dobu své existence jsou jednim z nejstabilnéjSich ¢lankd Uzemniho ¢lenéni
CR. Prosly jen nékolika vétSinou nevyznamnymi zménami hranic. Po zru$eni okresnich Gfadl
(31.12. 2002) sice zmizel z této urovné Clanek vSeobecné statni spravy, avdak velké mnoZstvi
instituci (specializované statni spravy — napf. katastralni Ufady) stale operuje v téchto hranicich.
Z okres( je mozné zrekonstruovat vSechny vySe uvedené jednotky.

o 205 spravnich obvodt obci s rozsifenou ptsobnosti (SO ORP) — jednotky nové zfizené v ramci
2. faze reformy verejné spravy (zakon 314 a 320/2002 Sb.), preSla na né vétSina agendy
vykonavané byvalymi okresnimi Ufady. Kromé pfenesené pusobnosti statni spravy zatim na této
urovni zadny jiny druh vefejné spravy neni; chybi samosprava a zatim chybi i organy specialni statni
spravy — ty maji své vlastni obvody, které ale nejsou zatim zcela uzemné sladény s obvody ORP
(napf. Ufady prace ¢i finan¢ni Ufady). Obvody ORP byly definovany z obci na zakladé vyhlasky
Ministerstva vnitra (388/2002). Do konce roku 2006 nebyly ve vétsiné pfipadu skladebné do okresu,
ale jsou skladebné do kraju, pfip. regionu soudrznosti. K 1. lednu 2007 dos$lo ke zméné uzemi
okresu tak, aby spravni obvody byly do okresu skladebné, zlstalo vSak nedofeSeno zafazeni
nékolika obci, jejichz liniové zafazeni by si vyzadalo zménu hranice kraje (k tomu by vSak byla nutna
zména pfislu§ného zakona). Spravni obvody nepokryvaji celé tizemi CR beze zbytku, neni v nich
zafazena Praha, ktera ma své specialni vnitfni ¢lenéni. Jejich uzemni vymezeni se od 1. 1. 2003
nezménilo, ale k 1. 1. 2005 doSlo ke zméné hranic 24 ORP (nejvétSi dopad na obyvatelstvo:
Odry +35 %, Tisnov +32 %, Sternberk +22 %, Bruntal -16 %, Velké Mezifi¢i, Bystfice nad
Pernstejnem -13 %, Frenstat pod Radhostém -10 %, Frydlant nad Ostravici +10 %, Cesky Té&Sin
-10 %, Bilovec -6 %, Tfinec +5 %, Namést nad Oslavou -4 %, Rymarov -3 %, lvandice, Dobruska,
Vrchlabi +2 %, Hofice +1,5 %, dale do 1 % obyvatel Liberec, Ceska Lipa, Hradec Kralové, Jigin,
Trutnov, Opava, Novy Ji¢in).

o 388 spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim Gfadem (POU) — jednotky nové zfizené
v ramci 2. faze reformy vefejné spravy (zakon 314 a 320/2002 Sb.), pfesla na né mensi ¢ast agendy
vykonavané byvalymi okresnimi Gfady. Kromé pfenesené pusobnosti statni spravy zatim na této
arovni zadny jiny druh vefejné spravy neni. Obvody POU véetné vojenskych Ujezdd jsou skladebné
do obvod(i ORP (obvody ORP zahrnuji 1 az 6 obvodi POU) byly definovany z obci a vojenskych
UjezdU na zakladé vyhlasky 388/2002 a stejné jako obvody ORP jsou skladebné do krajl, nikoliv
okres(l. Podobné jako obvody ORP nejsou definovany na tuzemi Prahy. Provedené uzemni zmény
k 1. 1. 2005 mély dopad na hranice 25 obvod POU.

o 6 248 obci — vykonavaji vlastni samospravu a v éastedném rozsahu i obecnou statni spravu. Ctyfi
obce (Praha, Brno, Ostrava a Plzen) funguji zaroven i jako okresy, pfip. kraje, takZe jsou v téchto
pfipadech i sidly mnoha specialnich organt statni spravy. K 31. 12. 2005 mélo 529 obci statut
mésta. Obce pFedstavuji jediny celek, s jehoZ pomoci je mozno skladat vSechny vySsi Uzemni celky.
Jejich poclet z dlouhodobého pohledu znaéné kolisa, téméf kazdy rok dochazi k protismérnym
tendencim (integrace i dezintegrace). Prfestoze po prvni poloviné 90.let, kdy dochazelo
k turbulentnim zmé&nam jejich hranic, se situace v poslednich letech stabilizovala, k menSim
zménam jejich hranic stéle dochazi a bude dochazet i v budoucnu.
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