1. Zmény socialniho statu v evropském kontextu

Prostfedi evropského kontinentu utvafené v minulém a pfedminulém stoleti mnoha ideovymi,
politickymi, ekonomickymi a socialnimi vlivy vedlo k vytvofeni riznych forem socialniho statu prakticky ve
vSech vyspélych zemich kontinentalni Evropy. Jeho typickymi rysy jsou vefejny penzijni systém, systém
vefejného zdravotnictvi, systém vefejného Skolstvi a systém socialni podpory a pécde. AvSak zvrat
v pfirozenych pfirastcich obyvatel, vyvoj mediciny umozhujici prodlouzit lidsky vék, velké bohatstvi
vyjadfrené v HDP na obyvatele, ale podle nékterych nazord i nova role vzdélani jako zdroje bohatstvi a
rozdélovani dichodu, globalizace a svétova krize Zivotniho prostfedi jsou v sou¢asné dobé faktory, které
neumozriuji, aby socialni stat i nadale fungoval jako v minulosti.

PfestoZe darové zatiZeni je v kontinentalni Evropé vys8i neZ v ostatnich vyspélych statech svéta, je
evropsky socialni stat tak nakladny, ze prohlubuje vladni rozpoctové deficity (v poslednich letech proudi
nemalé prostfedky také na aktivni politiku zaméstnanosti). Na stav vefejného penzijniho systému, systému
verejného zdravotnictvi a systému vefejného Skolstvi je v mnoha zemich nahlizeno jako na stav kriticky.

Vyrazné zhor$ovani stavu vefejnych financi v CR je patrné na vyvoji viadnich rozpoé&tovych deficitd a
vladniho dluhu (graf &. 1 a 2)".
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e Na socialni O sile evropského socialniho statu hovofi rozpoltové vydaje. Socialni vydaje

vydaje jde v EU-15 v Evropské unii (EU-15) pfedstavovaly v roce 2001 podle udaju Eurostatu 27,5 %

27,5 % HDP — nej- HDP, kdyz v roce 1991 Cinil tento pomér 26,4 %. Nejniz§i miru socialni ochrany ma

vice ve Svédsku, Irsko, u néjz podil socialnich vydaji na HDP ¢inil 14,6 % (proti 20,3 % v roce 1992), a

nejméné v Irsku také Spanélsko (20,1 % proti 22,4 % v roce 1992). Nejvyssi podil socialnich vydaja
k HDP ma tradi¢né Svédsko (31,3 % proti 37,1 % v roce 1992), Francie (30 % proti
29,3 %) a Némecko (29,8 % proti 28,6 % vroce 1992). Tyto rozdily odrazeji
odliSnosti v Zivotni drovni, ale indikuji také diversitu systém( socialni ochrany a
demografické, ekonomické socialni a institucionalni struktury specifické pro kazdou
zemi.

Eurostat uvadi také socialni vydaje vyjadiené v parité¢ kupni sily na jednoho
obyvatele, kde jsou rozdily mezi zemémi vyraznéjsi. Nejvyssi vydaje ma podle PPS
(purchasing power standards) Lucembursko a Dansko. Naproti tomu nejméné na
socialnich vydajich utrati v tomto vyjadfeni Spanélsko a Portugalsko. V roce 2000
pomér mezi zemémi, které utrati nejvice a nejméné, &inil 2,5 (proti 3,5 v roce 1991).

'V grafech je uveden podle zdroji Eurostatu vypocet salda metodikou ESA 95, jejiz vysledek je rozhoduijici pro spinéni
(napf. nesplatné vladni garance). Rozdil mezi hodnotami obou propoctd pro rok 2003 €ini u viadniho dluhu CR 9,8 %
HDP. Lofisky rekordni deficit vefejnych financi CR vycisleny Eurostatem byl dan zapoctenim statnich zaruk vysi 160 mid.
korun poskytnutych CSOB za bilanci pfebirané IPB a garance pro CSOB z a Slovenskou inkasni ve vysi 22 mid. korun.
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Pokud jde o jednotlivé okruhy socialnich davek, pfipadalo v EU-15 na vydaje spojené
s dichodovymi davkami 46,4 % celkového objemu socialnich vydaju. Pritom v Italii
Cinily vydaje na penze 63,4 % sumy tamé;jSich socialnich vydaju, naproti tomu v Irsku
pouze 25,4 % - uvedeny rozdil vychazi nejen z rliznych pojeti sociadlniho statu, ale
také z demografickych vychodisek: zatimco v ltalii je podil lidi starSich 65 let
vyjadfeny v procentech populace v produktivnim véku 27 %, coz je spolu se
Svédskem nejvyssi tzv. old age dependency ratio vzemich EU-15, v lIrsku
s nejmladsi populaci v unii ¢ini tento pomér pouze 17 %.

Irsko vydava také relativné nejvice z celkového objemu svych socialnich vydaji na
nemocenské davky, zdravotni péci a péli pro handicapované (46,5 %). Vydaje
tohoto druhu v EU-15 ¢€ini 35,4 % celkovych socialnich vydajl, pfi€emz zhruba na
téze drovni je uvedeny pomér v Némecku (36,1 %) €i v Rakousku (34,2 %).

Vaha vydaju spojenych s rodinnou politikou kolisa v EU-15 od 2,6 % celkovych
socialnich vydajti v dané zemi (Spanélsko) po 16,8 % (Lucembursko) s prdmérem za
EU-15 na urovni 8,2 % uUhrnné sumy socialnich vydajd. Vydaje na nezaméstnanost
Spanélsku (12,9 %). V logice vé&ci je, Ze objemy té&chto davek jsou dany podtem lidi
bez prace a politikou ve sféfe pasivni nezaméstnanosti. Za EU-15 ¢inil podil vydajl
na nezaméstnanost 6,3 % celkovych socialnich vydaju.

Zemé, které pfistoupily k unii pozdéji, tihly k silnéjSi dynamice socialnich vydaji. Ve
Spanélsku a v Portugalsku stouply za obdobi 1992 az 2001 jejich objemy tFikrat vice
nez za prumér zemi EU-15. Pfesto vSak podle zjiStovani za rok 2000 v téchto dvou
zemich Cinily pfijmy domacnosti ze socialnich transfert® 21 % disponibilnich pfijmd,
zatimco v Némecku 29 %, ve Francii 27 % a ve Svédsku az 32 % disponibilnich
pfijm0. V prdméru za EU-15 ziskavaji domacnosti 26 % svych disponibilnich pFijm
ze socialnich transfera.

V socialnich pfijmech prepoétenych na obyvatele existuji mezi zemémi EU-15
pomérné vyznamné rozdily. Jestlize primér za unii povazujeme za vychozi hodnotu
(=100), pak vysoko na prdmérem stoji Lucembursko (165) nasledované Danskem
(122), Svycarskem (119) a Rakouskem (117). Z evropskych zemi stojicich mimo EU-
15 maji velmi vysoké hodnoty socialnich pfijmd na hlavu proti priméru unie take
Norsko (128) a Svycarsko. Vyss$i nez primérné socialni pfijmy na obyvatele maji
jesté v Nizozemi, Némecku, Francii, Svédsku a Belgii. Nepatrné pod prGmérem EU-
15 pak lezi Velka Britanie a ltalie (97), Finsko (88), Island (78), Recko (62),
Spanélsko a Irsko (60) a Portugalsko (57).

Hlavnim zdrojem financovani socialnich vydaju v EU jsou socialni pfispévky, a to od
zaméstnavatelt i zaméstnancUl. V roce 2000 predstavovaly 60,7 % celkovych pfijmd,
pficemz dalSich 35,8 % tvofily pfispévky vlad financované z dani. Lze pfitom
vysledovat skupinu zemi preferujicich vys$Si podil vybéru pfispévkl na socialni
zabezpedeni (v Belgii, Némecku, Spanélsku a Francii tvofi pies 65 % pFijmaQ
urCenych na socialni vydaje), zatimco druha, jako Dansko a Irsko, financuje svuj
socialni systém predevSim z dani, jejichZ relativni vaha na pfijmech pro socialni
vydaje pfesahuje 58 %. Na pfispévcich od vlad jsou rovnéz silné zavislé systémy v
Lucembursku, Finsku, Svédsku a Velké Britanii.

V obdobi 1991 az 2000 zatiZila vyrazné své statni finance pfedevSim Francie tim, Ze
byla nucena zvysit procentni podil pfispévkl viady (ten vzrostl z 18 na 31 %), ale i
Némecko (z 27 na 33 %), ltalie (z 29 na 40 %) a Portugalsko (z 26 a 39 %).
V mensim rozsahu zvySily podil viady na financovani socialnich vydaja také Belgie,
Lucembursko a Velka Britanie. V ostatnich zemich EU podil vliadni participace klesl,
nejvice v Nizozemi (z 24 na 14 %).

% Srovnani uvadi Eurostat podle ekvivalentu pramérnych celkovych cistych penéznich pfijmi domacnosti. Objemy
pFijmd ziskané v narodnich ménach jsou prfevedeny do PPS podle parity kupni sily. Rozdily ve velikosti a strukture
domacnosti jsou zohlednény za pomoci ekvivalizovanych pfijma.



Graf €. 3 Vybrané zemé — vladni rozpoétové deficity/prebytky v % HDP
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Naroky na evropsky socialni stat stoupaji. Penze a statni vydaje spojené se zabezpecenim lidi ve
stafi budou uz brzy tvofit téméF polovinu objemu celkovych socialnich vydaja v EU-15. V puavodnich
Clenskych zemich unie maji zit v roce 2010 Ctyfi pétiny lidi starSich 65 let samy &i s partnerem (v nékterych
zemich bude zit sama dokonce polovina populace velmi starych lidi - nad 80 let). Je jasné, Ze takovato
situace ovlivni poptavku po bydleni a potfebu péfe. Nemocenské davky a zdravotni péce tvofi v EU-15 vice
nez tfetinu socialnich vydaju. Podil vladnich vydajii spojenych s rodinou na celkovych socialnich vydajich
v EU-15 byl v prvnich letech této dekady vysSi nez podil vydaji na nezaméstnanost (pasivni podpora
v podobé davek v nezaméstnanosti a pfed€asnych odchodd do ddchodu). Aktivni politika zaméstnanosti
stoji mimo tato Cisla a je na ni vynakladano 0,67 % HDP EU-15.

PFi financovani socialnich vydaja roste podil pfispévkl placenych zaméstnavateli a také pFispévki
financovanych vladami z dafovych pfijm0. Naproti tomu klesa podil pfispévkl placenych zaméstnanci. Jde

zfejmé o reakci vlad na oslabenou poptavku domacnosti a snahu podpofit oziveni evropské ekonomiky
(zejména v eurozéné) niz§im odvodovym zatizenim.

Ukazuje se, ze budouci vyvojové trendy v EU plati i pro vydajovou stranu rozpo&tu Ceské republiky.



