3. Socialni transfery
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dosahnout 331,6 mld. korun, kdyZ v roce 1995 €inily 160,4 mld. korun.

Nejvétsi polozku vydaj statniho rozpodtu Ceské republiky predstavuje diichodové
pojisténi. Vyplacené penze jsou zdkonnym mandatornim vydajem a patfi mezi
polozky tzv. socialnich transferid. Kromé davek diichodového pojisténi jsou dalSimi
vyznamnymi socialnimi transfery i davky nemocenského pojisténi, statni socialni
podpora, ostatni socialni davky, pasivni podpora v nezaméstnanosti, ochrana
zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatell, mandatorni socialni dotace
zaméstnavatelim (napf. na zaméstnavani osob s omezenou pracovni schopnosti) a
davky socialni péce poskytované prostfednictvim okresnich uradl (do roku 2002) a
obci.

Zatimco v roce 1995 Cinily socialni transfery v absolutnim vyjadfeni 160,4 mid. korun,
vroce 2003 uz 324,4 mld. korun. Rozpocet na rok 2004 pocitd jiz se 331,6 mid.
korun. BEhem pouhych deseti let se tak objem téchto vydaju vice nez zdvojnasobil
(stoupl o 107 %). Samotna vyplata penzi - v objemech jsou zahrnuty i ozbrojené
sloZky, tzn. penze v resortech ministerstva obrany, ministerstva vnitra a ministerstva
spravedinosti (vézenské sluzby) - stoupala jesté rychleji: ze 109,8 mid. korun v roce
1995 na 225,7 mid. korun v roce 2003 a ve schvaleném rozpoctu na rok 2004 Cini
232,4 mid., coz pfedstavuje proti roku 1995 rast o0 111,7 %.

Z dynamiky socialnich transferl je vSak patrné, ze pfes tento silny narlist nepfesahlo
jejich tempo rist celkovych zakonnych mandatornich vydaji — objem socialnich
transfer(l se za obdobi 1995 az 2004 zvysil 2,1krat, zatimco tyto zminéné mandatorni
vydaje zahrnujici i jiné poloZzky nez socialni transfery, vzrostly 2,3krat.

Znamend to, Ze daleko rychleji neZz celkové zdkonem dané mandatorni vydaje Ci
socialni transfery rostly polozky typu statniho pFispévku ke stavebnimu spofeni (za
obdobi 1995-2004 vzrostl 14,5krat), vydaju na dluhovou sluzbu (10,3krat), transfery
statnim fondd (5,6krat) nebo napfiklad poplatky dluhové sluzby (4,8krat). Pfi
hodnoceni dynamiky statniho pfispévku ke stavebnimu spofeni je vSak tieba
zohlednit, Ze jde o finan¢ni produkt, ktery zacal byt nabizen na ¢eském bankovnim
trhu teprve od roce 1993 a srovnavaci zakladna proto silné ovliviiuje i vykazana
tempa rustu objemu statnich pFispévka.

PFi srovnavani dynamiky je vS8ak tfeba mit na paméti, Ze tempa rastu socialnich
transferd jsou sice ve srovnani s nékterymi ostatnimi polozkami nizsi, ale jde vesmés
o nepomérné veétsi objemy vynakladanych penéz, takze v koneéném dlsledku i
pomalejsSi rlst napfiklad vyplacenych penzi, nemocenskych davek ¢i statni socialni
podpory zatézuje statni finance daleko tvrdSim zplsobem. Druha véc je, Ze jde o
vydaje, jejichz redukce, ¢i alespon zpomaleni ristu je nepomérné obtiznéjsi
zalezitost z mnoha pohled(l (ekonomickych moznosti, socialniho smiru, humannich
ddvodu).

Obecné vzato, objem vyplacenych davek duchodového pojisténi je ovlivnén
nepfiznivym demografickym vyvojem. Jak v8ak bude z dalSiho patrné, nejde jen o
tento faktor.



Graf €. 9 Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona — ¢ast socialni transfery
(meziro€ni zmény v %)
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3.1. Dilchodové pojisténi
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vzrostly od pol. 70.
let o temér 90 %

V roce 2003 dosahla vyplata davek duchodového pojisténi (vE. ozbrojenych slozek)
226 mld. korun. Pfitom v pojistném na dichodovém poijisténi ziskal statni rozpocet na
strané pfijma 212 mid. korun. Znamena to, Zze pomysiny ucet dichodového pojisténi
byl vroce 2003 v minusu ve vySi 14 mid. korun. Nedeficitni byl naposledy v roce
1996.

Vysledkem reformy vefejnych financi ménici parametry vtéto oblasti je
predpokladany rast pfijmd z pojistného na dichodové pojisténi v navrhu rozpoctu pro
rok 2004 na zhruba 242 mld. korun. Znamena to, Ze rozpocet pro tento rok pocita
s obnovou pfevahy pfijmi na Gctu dichodového pojisténi nad jeho vydaiji, které maji
podle navrhu rozpo€tu dosahnout v roce 2004 pfiblizné 232,4 mid. korun. UspéSnost
této rozvahy v8ak zavisi na skute€ném objem penéz z vybraného pojistného, protoze
fada zejména malych a stfednich podnikateld zrusila nebo omezila podle udaju za
prvni Ctvrtleti 2004 své ekonomické aktivity.

Na starobnich penzich (v€. pomérnych spolu s vdovskymi a vdoveckymi dlchody)
bylo v roce 2003 vyplaceno celkem 175,1 mid. korun. Samotné starobni duchody
pfitom Cinily 156,3 mld. korun (v roce 1995 8lo pfitom o 83,9, resp. 73,5 mid. korun).

Vyplata starobnich penzi zaujima stale vétsi podil na mandatornich vydajich statu
v polozce Davky duchodového pojisténi. Srovnanim s udaji Ceské spravy socialniho
zabezpeceni je vidét, ze zatimco vroce 1995 se starobni dlchody podilely na
celkovém objemu vyplacenych davek dichodového pojisténi ze 67,5 % (v roce 1992
ze 62,3 %), v roce 2003 to bylo uz ze 71,6 % (graf ¢. 10). V souladu s metodikou
Ceské spravy socialniho zabezpeceni CSSZ) jde o uhrn starobnich dichodu a
pomérnych starobnich duchodu, pficemz celkové Cislo obsahuje i starobni duchody
v soubéhu (vdovské a vdoveckeé).

Struktura starobnich diachodu prodélala zmény. Tou nejvétsi je obrovsky nepomér v
tempech, jimz rostou pocty dlchodl zen proti poétim dichodl muzl (graf €. 11), a
to uz od prvni poloviny 70. let. Jestlize od té doby zUstava pocet starobnich dachodu
muzul v podstaté nezménén (v roce 2003 byl proti roku 1973 vysSi pouze o 5,3 %),
pocet dichodll Zen se za tu dobu zvysil 0 89,4 %. V priméru za muze i Zeny se tak
pocet starobnich diichodd zvysil za poslednich tficet let zhruba o polovinu (0 48,3 %).



Graf €. 10 Podil objemu starobnich dichodi na Graf €. 11 Vyvoj poctu starobnich dichodd muzi a
davkach diichodového pojisténi zen (v€. pomérnych, vdovskych a
vdoveckych)
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o Efekty uspor Je v8ak zajimavé, Ze celkové prirtstky poctu starobnich a na né vazanych dichod(
z vySS$i hranice podle udaji Ceské spravy socialniho zabezpecCeni za jednotlivé dekady klesaji.
dichodového véku Jestlize v obdobi 1970-1980 pfibylo podle CSSZ celkem 230,6 tis. starobnich
byly eliminovany duchodu, pak za desetileti 1980-1990 to bylo 210 tisic. OvSem v dekadé 1990-2000
hojnym vyuZivanim se pfiristek poCtu dichodu snizil na 175,4 tisic. Diky propadu v roce 2002 uvadi
predéasnych od- CSSZ za obdobi 2000-2003 pfirtistek dokonce pouhych 7,5 tis. starobnich dichodd.
chodu do duchodu \Volatilita prFirGstkd v jednotlivych letech v obdobi 1994-2003 souvisi jednak s vyvojem
pfirozeného Ubytku (Umrtnosti), kdy pocet lidi, ktefi zemfou, je v daném roce tak vysoky,
ze prirGstek novych ddchodcl neprevysi tuto Uroven. Je vSak také zfejmé vyvolan
zménami legislativy v daném obdobi, ktera ovliviiuje to, zda lidé odchazeji €i neodchazeji
do starobniho duchodu.

Pravé v 90. letech byl o€ekavan novy zakon o socialnim pojisténi a z toho vyplynulo,
ze zadosti o starobni dichod bylo v urcitou dobu méné. Podty lidi, ktefi odchazeli do
penze, tak rok od roku kolisaly. Niz§i pocty v poslednich letech ovliviiuje i postupné
prodluzovani véku odchodu do dlchodu, k jehoz prosazeni byl nalezen politicky
konsensus vroce 1996. Byly vSak také umoznény odchody do pred€asného
dlchodu, které zacgaly byt masivné vyuzivany. Tento fakt zatiZil statni finance a podle
propoctd Ministerstva prace a socialnich véci v podstaté eliminoval efekty uspor,
které meélo pfinést prodlouzeni dlichodového véku.

e VCRnyni zije Za pomoci regresni analyzy Ize uréit, Ze pokud by se podet diichodl vyvijel zhruba
13 % lidi nad 65 let, stejné jako v obdobi 1993-2003 (tedy v letech, kdy byly pFiristky mezirocné znacné
v roce 2030 to bude volatilni), vyplacela by Ceska republika v roce 2008 pfes 2 mil. starobnich dichodd
25 %. Porodnost (graf €. 9). Pokud by se timtéz tempem jako v uvedeném obdobi vyvijel primérny
¢ini 1,14 ditéte na mésicni dlichod, dosahl by se v roce 2008 témeér 9 700 korun (jeho primérna vyse za
jednu Zenu a mize rok 2003 se pohybovala podle Gdaji Ceské spravy socialniho zabezped&eni na Grovni
vést k popula¢nimu 7 062 korun a proti roku 1993, kdy &inila 3013 korun, byla tedy vice nez 2,3krat
kolapsu vys§8i). Za pristich pét let by tak vzrostl primérny starobni dichod o 37 % (graf ¢.11).

Pokud jde o odhad poc¢tu dlchodu, je pouzité regresni vyrovnani tim nejslabSim
odhadem, protoZe odchod silné povale¢né generace do dlichodu a tomu odpovidajici
pocet novych penzistll hovoti spiSe pro ristovou kfivku blizkou exponenciale. Jestlize
nyni Zije v CR 13 % lidi nad 65 let, pak v roce 2030 to bude 25 %. Porodnost je
pfitom velmi nizka - na jednu Zenu pfipada podle udaji CSU za rok 2003 jen 1,14
ditéte.

Z hlediska 8irSich souvislosti je vSak nutné pfi hodnoceni jevu zvaného zrychlené
demografickému starnuti nepodléhat ekonomicko-technokratickym klisé. Prodlouzeni
véku je pfedevsim velkym uspéchem lidstva a kromé& zmén v Zivotnim stylu je dano
zejména prevratnymi objevy v Iékafském vyzkumu (napf. rozlusténi lidského
genomu), které umozni v nepfili§ vzdalené budoucnosti zasahnout proti civilizaénim
chorobam, dale prodlouzit lidsky vék a udrzet déle plnohodnotnou kvalitu Zivota.



Nepochybné dale porostou naklady na zdravotni péci, ale uvedeny vyvoj hovofi pro
zvySeni hranice odchodu do dlichodu, moznosti pracovat na ¢asteéné Uvazky, za

nizsi mzdy, apod.

Graf €. 12 Pocet starobnich dichodt (vé. pomérnych
vdovskych a vdoveckych)
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Graf €. 14 Pocet a vyse starobnich dichodt
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Graf €. 13  Priimérna vyse starobniho diichodu
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Graf €. 16 Dynamika v diichodovém pojisténi

Srovnanim temp pFirdstkd pocétu starobnich ddachodl, prdmérnych starobnich
ddchodu a celkovych objemu vyplacenych davek dichodového pojisténi (graf €. 14)
vychazi podminény zavér®, e z vyvoje ¢asovych Fad téchto indikator jednotlivé za
poslednich deseti let nelze zcela jednoznaéné prokazat, Ze to byl pravé demograficky
vyvoj, ktery zplsobil neumérnou zatéz statu pokud jde o vysi celkovych davek
vyplacenych penzi (graf €. 15). PfirGstky poctu starobnich dichodd v tomto obdobi
kolisaly (meziro¢ni pokles byl v 90. letech zaznamenan v roce 1994, 1996 a 2002,
v roce 1995 jejich pocet stagnoval) a v priméru se jejich poc€et zvySoval kazdorocné
0 10 621 osob, coz bylo relativné malo ve srovnani s pfedchozi dekadou, kdy stoupal
kazdy rok v priméru o 20 031 (v jeSté vzdalenéjSim Casovém horizontu, v obdobi
1976-1983, se pocet starobnich dlchodl zvysSoval ro¢né v priiméru o 32 700 osob).
Meziroéni zmeény vyplacenych penzi naproti tomu zaznamenaly daleko vySSi
dynamiku, a to jak v nominalnim vyjadfeni, tak v hodnotach ocisténych o miru inflace
v prislusném roce (graf €. 16).

O zavislosti, resp. nezavislosti objemu vyplacenych davek a poétu penzi vypovida i
korelacni koeficient obou fad (pFirdstkd poctu penzi a pfirastki objemu vyplacenych
davek), ktery vykazuje hodnotu —0,0041.

Graf €. 17 Dynamika prfirastkt v dichodovém
pojisténi (mezirocni zména v %)
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3.2. Ostatni socialni transfery

o Systém verej-
ného zdravotniho
pojisténi neni
schopen pinit
funkce bez
mimoradnych
finanénich zdsahu
statu — schodky
jsou prozatim nizké

Vetejné zdravotni pojisténi je v Ceské republice provozovano Véeobecnou zdravotni
pojistovnou (VZP) a dale osmi zaméstnaneckymi zdravotnimi pojistovnami.
V poloviné roku 2003 byly odhadovany celkové finanéni zdroje v systému na pfiblizné
144,5 mld. korun, z ¢ehoz zhruba 76 % bylo pojistné vefejného zdravotniho pojisténi
a zbytek jsou platby ze statniho rozpoctu tém pojisténcim, které na né maji ze
zakona narok (duchodci, studenti, aj.). RozpocCet na rok 2003 predpokladal
oCekavané vydaje ve vySi 145,7 mid. korun, z nichz na zdravotni péci mélo
pfipadnout pfiblizné 139,9 mld. korun. Vysledkem hospodarfeni systému vefejného
zdravotniho pojisténi je mirny schodek kryty pojiStovnami ze zdrojii minulych let
(u VZP zvySenim dluhu vuci zdravotnickym zafizenim, ktery proti roku 2003 vzrostl o
5 mid. korun).

Pro rok 2004 je vysledné saldo zdravotnich pojiStoven predikovano Ministerstvem
financi opét jako zaporné. | pfes néktera opatfeni s pozitivnimi efekty je oCekavano
dalSi zhorSovani pozice VZP, ktera nebude schopna tvofit pfidély do zcela
vyCerpaného rezervniho fondu. Rizikem je i potencialni moznost zadluzeni ostatnich
zdravotnich pojistoven po vy&erpani finanénich rezerv na uctech fondd.

* V davkach dichodového pojidténi jsou ve zdrojich Ministerstva financi zahrnuty i ozbrojené slozky, ktera Ceska sprava
socialniho zabezpecéeni ve své statistice poétu dlichodct neuvadi; v Uvahu je také tfeba brat podil starobnich dichodu
na celkové vysi vyplacenych davek didchodového pojisténi — tyto ddvody relativizuji zavéry a jde proto o orientaéni
propocet.



e Vyplata ddavek
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Diléi zaver

Objem davek nemocenského pojisténi ma podle rozpoc¢tu na rok 2004 mezirocné
klesnout o 8,8 % v dusledku reformnich zmén. Zpomaleni diky zmrazeni valorizace
vyméfovacich zakladl pro davky nemocenského pojisténi se predpokladalo uz pro
rok 2003, kdyz bylo schvaleno Snémovou vramci legislativnich uprav tzv.
povodriového balicku.

RuUst nemocenskych davek byl a stale je spojen s vysokou vykazovanou nemocnosti
a prodluzujici se délkou pracovni neschopnosti. Zna¢na rozdilnost podle regionl a
také fakt, Ze nemocnost je nejvy$si u pracovniku s velmi nizkymi pfijmy, opraviiuje
k zavéru, Ze jde z jisté Casti o reakci na vyvoj trhu prace.

Vyplata socidlnich davek jako mandatorni vydaj je v celkovém objemu socialnich
transfer(l zastoupena v podobé cCtyf oddélenych polozek, které v uhrnu znamenaji
v rozpoctu na rok 2004 ¢astku témér 60 mid. (59,8), kdyz v roce 1995 predstavovaly
30,7 mld. korun. V celkovém ¢Cisle je skryta vyznamna legislativni zména u polozek
Statni socialni podpory (VSeobecné pokladni spravy) a Ostatnich socialnich davek
ovliviujici vykazané objemy davek v letech 1995 a 1996. (To v Uhrnu za ¢asovou
fadu nevadi, ovSem pfi srovnani dynamiky je lIépe pouzit jako vychozi rok 1996.)

Uspory ve vydajich na socialni davky maze v dal$ich letech pfinést profesionalizace
armady, kde jsou davky vyplaceny podle zvlastniho rezimu. Samo Ministerstvo
financi pfipousti, Ze rozpoctova potfeba byla nadhodnocena.

Nejrychleji z polozek socialnich transferd rostla v poslednich deseti letech podpora
v nezaméstnanosti. Na tzv. pasivni politiku zaméstnanosti, kterou tvofi vyplata davek
v nezaméstnanosti, pfipadlo ze statniho rozpoctu vroce 1995 necelych 1,8 mid.
korun, v rozpo&tu na rok 2004 vSak uz 7,9 mld. korun s tim, Ze proti roku 2003 Slo o
narist o 18 %. Celkové za obdobi 1995-2004 vzrostly vyplaty podpor
v nezaméstnanosti 4,4krat. Na aktivni politiku zaméstnanosti, kterd neni poloZkou
mandatornich, ale quasi mandatornich vydaji, hodla stat vroce 2004 vynalozit
4,2 mld. korun, kdyZ v roce 1995 cinil tento vydaj 0,6 mid. korun.

Samotna vyplata penéz v polozce statni socialni podpory (VSeobecna pokladni
sprava), ktera ma jako socialni davka nejvétsi vahu, dosahuje v rozpoc¢tu na rok 2004
vySe 35,1 mld. korun, ostatni socialni davky 6,8 mld. a mandatorni socialni dotace
zaméstnavatelim ¢&ini 3 mlid. korun. Posledné jmenovany socialni transfer znamena
novou polozku, ktera byla obsazena poprvé v navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2003
(do té doby byly prostfedky zahrnuty Caste¢né v jinych vydajich) — jde o vyplatu
socialnich pfispévk( zaméstnancim a na podporu zaméstnavani osob se sniZzenou
pracovni schopnosti.

Na davky socialni péfe poskytované prostfednictvim mistni samospravy je
v rozpo¢tu na rok 2004 vyhrazeno 14,9 mid. korun. Jedna se o davky socialni
potfebnosti.

Pfitom pravé u téchto dotaci na vyplatu davek socialni péfe obcemi vyvijeji
samospravneé celky na statni rozpoCet nejvyssi tlak, ktery se projevuje i v dynamice
poskytovanych penéz — od roku 1995 stouply tyto davky 3,6krat. Je také
nepopiratelné, Ze tyto vydaje se velmi téZce rozpocCtuji, protoZze Kk jejich vyplaté
existuji regionalné rozdilné pfistupy. Také sam Casovy charakter téchto davek je
velmi pestry, protoze mohou byt poskytovany jednoradzové, kratkodobé C&i trvale.
Vydaje na tyto davky se zvySily i vroce 2003, pfestoze nebylo zvySeno Zzivotni
minimum ani se nijak mimofaddné nezhorsila socialni a Zivotni uroven lidi. Zna&né
prekraovani rozpocCtové vySe dotaci obcemi ukazuje na skuteCnost, ze zfejmé
nemusi vzdy dochazet k jejich vyplaceni podle individualné posouzené celkové
socialni a majetkové situace téch, ktefi podporu dostanou. Takovyto postup maji
pfitom obce stanoven pravnimi pfedpisy.

Starobni penze tvorily v roce 2003 zhruba 48,2 % objem socialnich vydaji. V roce 2001 byl tento
pomeér 49,3 %, coz bylo o vice nez 3 p.b. vice nez srovnatelna hodnota za zemé EU-15 v uvedeném roce.
Snizeni podilu v pribéhu dvou poslednich let v8ak bylo zpisobeno tim, Ze v Ceské republice vyrazné rostly
jiné socialni vydaje nez starobni penze. Korela¢ni analyza objemu vyplacenych davek ddchodového



pojisténi a poctu duichodl neprokazala, ze prirastky vyplacenych penzi odpovidaji pfirGstkim poctu
ddchodu. Objem vyplacenych penzi byl vyssi.

VSechny ostatni socialni vydaje statu s vyjimkou davek dichodového pojisténi byly v roce 2003 na
urovni 99,2 mid. korun a proti roku 1995 stouply 1,96krat.



