Dariova podpora vyzkumu a vyvoje
3.3 Danova podpora VaV v mezinarodnim srovnani

3.3.1 Uvod

Danova podpora vyzkumu a vyvoje (Government Tax Support for R&D) ma v inovacnich politikach zemi
EU a OECD stale vyznamnéjsi roli. O narastu vyznamu této podpory svédci i skuteénost, Ze podil této nepfimé
vefejné podpory na celkové verejné podporfe vyzkumu a vyvoji (VaV) provadéného v podnicich v zemich
OECD vzrostl z pfiblizné 30 % v roce 2000 na téméF 60 % v roce 2022. V tomto obdobi se polet zemi v EU,
které poskytovaly firmam dafiovou podporu pro jejich VaV zdvojnasobil na 22 v roce 2022. O dalsSi dva roky
pozdéji mohly vyuzit nékterou z forem dafnového zvyhodnéni vydaja na VaV podniky jiz ve vSech zemich
EU kromé Lucemburska, LotySska a Bulharska. Z 38 zemi OECD nemohly v roce 2024 danovou podporu VaV,
kromé vy$e zmin&ného Lucemburska a Loty$ska, vyuzivat pouze podniky v Kostarice a ve Svycarsku (zde je
dostupna od roku 2023, ale pouze na regionalni urovni).

Nékteré staty zavedly danovou podporu VaV az v poslednim letech ¢&i v poslednich letech doslo k jejimu
vyznamnému rozsifeni. Jednalo se napfiklad o Polsko (2016 a 2024), Némecko (2020, 2022 a 2024), Finsko
(2023), Estonsko (2024) a Maltu (2024). Za tyto staty, z divodu postupného nabéhu dariové podpory, nemusi
byt k dispozici zatim plné mezinarodné srovnatelné udaje. Pokud jde o lzrael, danova podpora VaV zde
existuje, ale za tuto zemi nejsou v databazi OECD o této podpore dostupné udaje.

Zatimco v Cesku je v ramci nepfimé vefejné podpory VaV vyuzivan pouze dafiovy odpo&et uznatelnych vydajd
na VaV od zakladu dané z pfijmu (podrobngji kapitola 2.1), v fadé jinych zemi je tato podpora poskytovana
soucinnosti vice danovych nastroji. Podrobnéji jsou rizné formy danové podpory VaV rozebrany
v nasledujici kapitole 3.3.2 a dale na strankach OECD zde: htips://stip.oecd.org/innotax/ nebo zde:
https://one.oecd.org/document/DSTI/STP/NESTI(2023)2/FINAL/en/pdf

Pro mezinarodni srovnani se Udaje o danové podpore VaV — ukazatel GTARD z anglického Government Tax
Relief for R&D Expenditures - pfepocitavaji bud pomoci:

¢ sménného kurzu vUuci euru nebo dolaru,
e parity kupni sily (PPP - Purchasing Power Parity), ktera vyjadiuje takovy kurz mezi dvéma ménami,
pfi némz si je mozné v obou zemich koupit stejné mnozZstvi zboZi.

Kromeé absolutniho vyjadfeni se vySe dafiové podpory (GTARD) nejCastéji porovnava k:

o hrubému domacimu produktu (HDP),

e statnim rozpocétovym vydajiim na VaV (ukazatel GBARD),

¢ celkovym vydajim na VaV v podnikatelském sektoru (ukazatel BERD) a

e piimé finanéni podpore (dotacim), kterou podniky na VaV ziskaly z vefejnych domacich zdroju.
Cesky statisticky Gfad v tabulkové pfiloze zpracoval za mezinarodni srovnani i udaje o této podpore
v pfepoctu na: i) 1 obyvatele dané zemeé a ii) 1 pracovnika ve VaV v podnikatelském sektoru dané zemé.
V rdmci mezinarodniho srovnani, na rozdil od udaji za Cesko, nejsou k dispozici viibec &i pouze v omezené
mife nasledujici ukazatele:

e pocet podnikd, které v daném roce vyuzily dafiovou podporu na své vyzkumné a vyvojové aktivity,

e Udaje o dafiové podpofe VaV v tfidéni podle velikosti, odvétvi a vlastnictvi firem.
Udaje v této kapitole pochazeji z databdze OECD: R&D tax incentives database, ktera je k dispozici pod

nasledujicim odkazem: https://oe.cd/rdtax. Pro vétSinu statd jsou zde nejnovéjsi idaje za rok 2022.

Kromé nepiimé vefejné podpory VaV v podnicich, vSechny staty EU a OECD poskytuji firmam v men8i &i vétsi
mife i pfimou domaci verejnou podporu VaV prostfednictvim dotaci na tuto ¢innost. Podniky v zemich EU,
ale i v Norsku nebo ve Svycarku pak mohou ziskat i vefejné dotace na VaV ze zdroja EU, a to nej¢asts;i
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl, programu Horizont 2020 a nové i Horizont Evropa. Tyto
udaje zpracované CSU z dat dostupnych v OECD a v Eurostatu najdete v tabulkové pfiloze této publikace.
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3.3.2 Danlové nastroje a pobidky na podporu vyzkumu a vyvoje v podnicich

Nepfima vefejna podpora VaV prostfednictvim darfiovych pobidek mlze mit fadu podob. Nejcastéji je
uplathovano danové zvyhodnéni v ramci dané z prijmu pravnickych osob, které umoznuje firmam snizit si
danovou povinnost pomoci dafiovych slev ¢i odpoc¢tli na své vydaje na VaV.

Tato podpora - Expenditure-based Tax Incentives for Business R&D - se primarné liSi podle toho, zda jsou
tyto vydaje na VaV (resp. stanovené procento z nich) odecteny pfimo od splatné dané ve formé danového
kreditu/slevy (tax credit) nebo jsou odecteny od zakladu dané z pfijmu pfed vypoctem dané ze zisku ve
formé danovych odpoétu (tax allowance).

Danova sleva na VaV (R&D Tax Credit). Tento zpusob mohou vyuzivat napfiklad podniky v Belgii, Italii,
Japonsku, Koreji, Francii, Portugalsku, Rakousku, Madarsku, Némecku, USA nebo velké podniky ve Velké
Britanii. VySe této darnové slevy se liSi pfedevSim ve stanovené sazbé danového kreditu, tj. v mife této
podpory dané procentem z uplatnitelnych vydaju na VaV, ktera mlze byt pouzita pro tento typ danové
podpory a stanovené maximalni €astce, na kterou Ize uplatnit tyto vydaje. Tuto slevu si podniky mohou
odedist od splatné dané, v pfipadé ztraty ji u vétSiny zemi dostanou zpét na sv(ij dariovy ucet.
Poznamka: Napriklad v pfipadé Rakouska byla tato dariova podpora na VaV zavedena v roce 2002 ve
vy$i 3 % z uznatelnych vydaji a postupné se tato sazba dariového kreditu navySovala az na 14 % v roce
2018. V Némecku, kde byl dariovy kredit na VaV zaveden od roku 2020 (resp. 2022), podniky mohou
timto zplisobem ziskat od statu 25 % z uznatelnych vydaji na VaV (od roku 2024 v pfipadé malych a
strednich firem to je az 75 %), ale do maximalni vy$e 500 000 EUR. V Portugalsku je toto procento rovno
32,5 % a ve Francii bez ohledu na velikost firmy dokonce 35 %. Jde o staty s nejvy$si mirou dariové
podpory (viz graf ¢. 26). V Mad'arsku se sazba dariové podpory pohybuje v zavislosti na velikosti a sidla
firmy. Maximalni vSak mize tato sleva dosahnout 80 % ze stanované dané z pfijmu.

Danovy odpocet na VaV (R&D Tax Allowance). Tento zplsob umozfiuje firmam odedcist si bézné
(neinvesti¢ni) vydaje na VaV od zakladu dané z pfijmu dvakrat, poprvé v podobé darfové uznatelnych
nakladl a podruhé ve formé danového odpoctu na VaV (R&D Tax Deduction). Tento systém se pouziva
napriklad v Cesku, Polsku, Portugalsku, na Slovensku & ve Velké Britanii pro malé a stfedni podniky.
Velikost této podpory zavisi pfedevsim na sazbé dané z pfijmu pravnickych osob v jednotlivych zemich
a na maximalni €astce, kterou Ize uplatnit na tyto vydaje.

Poznamka: V pripadé Ceska dariové sazba pro prévnické osoby v obdobi 2010 az 2023 &inila 19 %.
V roce 2023 tak firmy pusobici na nasem tuzemi mohly prostrednictvim dariovych odpocti na VaV na dani
z pfijmu usetfit dodatecnych 19 K¢ z kaZdych 100 K¢ vynaloZenych na VaV, resp. 21 K¢ v pfipadé kaZdych
100 K¢, které prevysily vydaje vynaloZzené na VaV ve stejné dlouhém predchazejicim obdobi. V Polsku
Cinila v roce 2023 dari z prijmu pravnickych osob 19 % (existuji zde urcité vyjimky), ale podniky si zde
v ramci dariovych odpoctu na VaV od zakladu dané z prijmu mohly v pripadé mzdovych nakladi odecist
az 200 %, ti. mohly usetfit v rémci téchto nakladd dvojnésobnou &astku ve srovnani s podniky v Cesku.
I proto je Polsko treti zemi s nejvy$§i mirou dariové podpory ze zemi EU a OECD (graf ¢. 26).

Mezi dalSi formy danové podpory VaV patfi:

Zrychlené danové odpisy na kapitalové vydaje na VaV, které mohou vyuzit napfiklad firmy v Dansku, ve
Francii, v Kanadé, v Polsku ¢&i v USA.

Snizené odvody socialniho pojiSténi za zaméstnance provadéjici ve firmach VaV, které mohou vyuzit
napfiklad podniky ve Francii, v Madarsku nebo v Nizozemsku. Tyto pobidky, i kdyZ jsou omezeny na dan
z mezd a socialni zabezpec€eni za pfislusné danové obdobi, pokud neplati jiné omezeni, jsou v zasadé
splatné jak v pfipadé zisku, tak v pfipadé ztraty.

Ostatni darfiové pobidky zahrnuji napfiklad snizenou DPH na vybrané produkty VaV, piné ¢&i ¢astecné
osvobozeni od mistnich poplatkd, dané z nemovitosti i pozemku v souvislosti s investicemi do VaV nebo
tzv. Patent Box, ktery garantuje nizSi zdanéni pfijmud z prodeje zisku z patentt atd.
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Nastaveni danové podpory vyzkumu a vyvoje

| kdyZ je zakladni princip dafiového zvyhodnéni pro firmy provadéjici vyzkumnou a vyvojovou E&innost
v sledovanych zemich obdobny — moznost snizit si dafovou povinnost navic o uznatelné vydaje na VaV —
mezi zemémi existuji kromé odlisné formy této podpory (viz vySe), pomérné velké rozdily i v tom, jak konkrétné
je tato podpora VaV nastavena (Design of R&D Tax Incentives).

Jednotlivé staty mohou napfiklad v ramci této podpory odlidné definovat a vymezovat Cinnosti, oblasti a druhy
vydaijd zplsobilé pro dafiového zvyhodnéni. Rada zemi v ramci dafiovych pobidek stanovuije jista omezeni &i
naopak zvyhodnéni pro vybrané typy subjektll nebo ¢innosti. Dafiova podpora VaV je také zavisla na tom,
jak Stédre je nastavena, tj. napfiklad jak velké procento z uznatelnych vydaji na VaV si firmy mohou odecist
od zakladu dané z pfijmu a jak mohou firmy tyto dariové pobidky vyuZit v pfipadé ztraty.

Kategorie, ¢innosti a oblasti vyzkumu a vyvoje zpusobilé pro danové pobidky

Zakladni definice a vymezeni VaV pro ucely dafiové podpory se ve vétSiné zemi zasadné nelisi od definice
této Cinnosti uvedené ve Frascati manualu z roku 2015, ktery obsahuje doporuceni pro sbér, zpracovani a
publikovani udaji v této oblasti. Vyzkum a vyvoj je zde v kapitole €. 2 definovan jako systematicka tvarci prace
konana za ucelem rozSifeni stavajiciho poznani, véetné poznani ¢lovéka, kultury a spole¢nosti, ziskani novych
znalosti nebo jejich vyuZiti v praxi, a to metodami, které umozriuji potvrzeni, doplnéni &i vyvraceni ziskanych
poznatk(l. Zakladnim pravidlem pro uréeni VaV c&innosti by méla byt pfitomnost prvku novosti, kreativity,
nejistoty, systemati¢nosti a reprodukovatelnosti ve VaV. Podrobnéji zde: www.oecd.org/sti/frascatimanual

| kdyz vétSina zemi vychazi z vySe uvedené definice VaV ve Frascati manualu, zahrnuté kategorie a oblasti

VaV pro dariové pobidky mohou byt definovany dvéma pfistupy:

e uzsi vymezeni — fada zemi mezi podporované oblasti v ramci této danové podpory nezarazuje napfiklad
VaV v oblasti socialnich a humanitnich véd (napf. Japonsko, Spojené staty nebo Velka Britanie) a
nékteré zemé z této podpory vyluéuji zakladni vyzkum (Norsko a Rumunsko),

o SirSi vymezeni — fada zemi (napf. Belgie, Francie, Madarsko nebo Polsko), naopak v ramci téchto
danovych pobidek podporuje i védecké, technické a inovacni ¢innosti, které jdou nad ramec kritérii pro
VaV uvedenych ve Frascati manualu. Jde napfiklad o rutinni vyvoj softwaru, design apod. Cinnosti, které
jsou nedilnou soucasti inovaci v podporovanych prioritnich oblastech (napf. Zivotni prostfedi a digitalizace).

Danova podpora se ve vétdiné zemi nevztahuje na projekty VaV, na které podniky ziskaly jiz pfimou dotaci
ze statniho rozpoctu nebo ze zdrojii EU.

Uznatelné vydaje na vyzkum a vyvoj pro dariové pobidky

Jednotlivé staty se liSi i z hlediska druhu vydaiji, které firmy mohou zahrnout mezi zpGsobilé naklady na VaV
pro ucely dariové podpory této €innosti. Jde napfiklad o naklady na nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje,
licenéni poplatky na patenty a ostatni produkty priimyslového vlastnictvi, nakup sluzeb VaV nebo na vydaje
na VaV provadény v zahrani¢i apod.

Dariové pobidky ve formé slev ¢i odpocétd se mohou vztahovat z hlediska uznatelnych vydajl na:

e vSechny vydaje (volume-based) vynalozené danovym subjektem v pribéhu sledovaného obdobi na
VaV, a to v souladu s uznatelnymi naklady a v ramci stanoveného procenta (sazby darnové podpory).

¢ inkrementalni vydaje (incremental-based), tj. na zvySené (pfirlstkové) vydaje na VaV oproti asové
a vécné stanovenému vychozimu zakladu, a to ¢asto s vy$si sazbou (procentem) danové podpory. Tato
danova podpora motivujici podniky k vy§§im vydajim na VaV se samostatné vyuziva jen v nékolika malo
zemich (napfiklad ve Spojenych statech).

e jak na vSechny vydaje (volume-based), tak i ty pfirGstkové (incremental-based). V tomto pfipadé hovofime

o tzv. hybridnim zpGsobu. Tato moznost je vyuZivana napfiklad i v Cesku (podrobnéii viz)! a dale tieba
v Portugalsku, Japonsku ¢i Koreiji.

1 Za ugelem toho, aby podniky zvySovaly svoje vydaje na provadéni &innosti VaV, zaved! v roce 2014 stat diferenciovanou sazbu. V
prvnim roce si subjekt miize v ramci odpoctu uplatnit 100 % uznatelnych nakladd. Pokud na ¢innost VaV subjekt vynalozil vice prostfedk
nez v predeslém zdafovacim obdobi, mGze si u téchto zvySenych nakladd uplatnit sazbu 110 %.
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Pristup k firmam s nedostate¢nou darnovou povinnosti a zachdzeni s nevyuzZitymi naroky na VaV

V poslednich letech roste pocet zemi, kde dariovou podporu VaV mohou vyuzit i firmy, které nevytvafri zisk,
na néjz by mohly odpocty uplatnit, a to prostfednictvim:

o refundace, ktera umoznuje ztratovym firmam — vSem nebo alespon t€ém mensSim — ziskat hodnotu
vypoctené darfové slevy (kreditu) pfimo na sv({j dafiovy ucet. Tuto moznost maji napfiklad firmy v Dansku,
Francii, Rakousku, Némecku ¢i Norsku.

e prenaseni v €ase, které umoznuje nevyuzité naroky na darfiové odpocéty na VaV prevést v plné nebo
gastedné vysi k pozdéjsimu uplatnéni. Tuto mozZnost umoziuje vétsina zemi. Napfiklad v Cesku mohou
firmy v pfipadé dariové ztraty nebo nizkého dariového zakladu cely odpocet na VaV nebo jeho ¢ast prenést
az do dalsich 3 let. V Madarsku je to umozZnéno do dalSich 5 dariovych obdobi, v Portugalsku 8 a v Belgii
neomezené. Zpétné uplatnéni v Cesku umoznéno neni.

Stropy pro uznatelné vydaje na VaV

V ramci dafového zvyhodnéni vyuzivaji staty minimalni (spiSe vyjime¢né) a maximalni ¢éastky pro
uplatnitelné vydaje na VaV. Tyto hranice jsou nejCastéji definovany v absolutnich ¢astkach, ale muize jit i
o ruzna procenta. Napfiklad ve Finsku je dolni hranice stanovena na 10 000 EUR. Vice nez polovina zemi
OECD vyuziva néjakou formu horni hranice pro uznatelné vydaje na VaV v ramci dafiové podpory této
¢innosti. Napfiklad v Némecku to je 500 000 EUR. Jiné zemé (napf. Francie, Kanada nebo Nizozemsko) nabizi
nad urcitou hranici snizenou miru odpoc¢tl (vy$si mira je jen pro prvnich X K&, pak je uplatiovana nizsi sazba).
V pfipadé inkrementalnich dafiovych pobidek pro VaV se danové pobidky vztahuji pouze na dodatecnou
¢astku vydaju na VaV nad urcitou zakladni ¢astku.

Sazby dariové podpory na vydaje na vyzkum a vyvoj

Urovefi dafiové podpory VaV se mezi jednotlivymi staty vyrazné lisi i podle stanovené sazby této dariové
podpory vyjadiené procentem z uplatnitelnych vydaju na VaV, které si mohou pfimo odecist od splatné dané
nebo o ktery si mohou snizit zaklad k dani z pfijmu. Tato sazba mlze byt stanovena pevné (fix rate) nebo
variabilné (incremental rate), a to napf. v zavislosti od pfirtstku vydaju na VaV nebo typu provadéné ¢innosti.

Priklady rozdila téchto sazeb jsou uvedeny na zacatku této kapitoly v ramci poznamek k jednotlivym formam
dafilového zvyhodnéni této Cinnosti v ramci dané z pfijmu pravnickych osob. Napfiklad v Portugalsku a ve
Francii tato sazba v ramci darfiové slevy na VaV (R&D Tax Credit) €inila 32,5 %, resp. 35 % v pfipadé Francie
v porovnani se 14 % v pfipadé Rakouska nebo 10 % v Italii. V Madarsku se sazba dafiové podpory pohybuje
v zavislosti na velikosti a sidla firmy. V Case se tyto sazby dariové podpory VaV €asto méni, coz Ize vidét i
v ukazateli o mife danové podpory VaV v jednotlivych zemich — podrobnéji viz graf &. 26.

Typy preferenénich sazeb dariové podpory na vydaje na vyzkum a vyvoj

Rada zemi pak vramci darfiové podpory VaV uplatiiuje zvyhodnéné dariové pobidky prostfednictvim
preferenénich sazeb pro vybrané typy podnikd. V roce 2023 napfiklad Sest zemi OECD (napf. Japonsko
nebo Velka Britanie) nabizelo zvyhodnéné sazby slevy na dani nebo odpoctd pro malé a stiredni podniky
(SME). Jiné staty prostfednictvim preferencnich sazeb zvyhodfiuji zaCinajici firmy nebo firmy puUsobici
v znevyhodnénych regionech.

Zvyhodnéné sazby mou byt uplatnény i na vybrané cinnosti (napf. spoluprace podnikd a vysokych Skol ve
VaV) nebo v preferovanych oblastech jako je VaV v oblasti digitalizace nebo zivotniho prostfedi.

Poznamka: V Cesku, na rozdil od vétsiny jinych zemi, je mira dariovych odpoétii na VaV stejna pro vsechny
Subjekty, a to bez ohledu na jejich velikost, stafi &i objem investic do VaV. Neexistuje zde ani Zadna minimalni
nebo maximalni hranice pro uznatelné vydaje na VaV, které si Ize odecist v ramci této podpory od zakladu
dané z prijmu a ani Zadna preferovana ¢&innost ¢i oblast.

Upozornéni: Pfi interpretaci a hodnoceni mezinarodnich srovnani je nezbytné zohlednit faktory, které mohou
ovlivnit publikovana data. Mezi tyto faktory patfi vySe uvedené rozdilné formy, zaméreni a rozsah nepfimé
vefejné podpory VaV v podnicich v jednotlivych zemich.
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Mira dariové podpory VaV v jednotlivych zemich

OECD kazdoroc¢né zvefejnuje synteticky ukazatel o mife dafnové podpory VaV. V souvislosti s dafiovymi
pobidkami na VaV se pro vypocet vySe uvedené miry dafiové podpory VaV (Implied Tax Subsidy Rates on
R&D Expenditures) pouziva "1 minus B-index". Samotny B-index pfedstavuje pfijem pfed zdanénim, ktery
spole€nost potifebuje, aby se vyrovnala s konkrétnimi vydaji na VaV, v€etné darnovych vyhod. Odedtenim B-
indexu od 1 se pak ziska procento vydaji na VaV, které je u€inné podpofeno prostfednictvim dané danové

podpory VaV.

Graf 26: Mira darfiové podpory VaV - Implied Tax Subsidy Rates on R&D Expenditures, 2022
(1 minus B-Index)
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S ohledem na rGzné formy nepfimé podpory, které staty vyuzivaji, dochazi k rozdilim v tzv. mife danové
podpory vydajui na VaV, ktera reflektuje pomysinou vysi dotace (pfed zdanénim) na jednu dodate¢nou jednotku
vydajll na VaV. Z mezinarodniho srovnani mezi vybranymi staty vyplyva, Ze v roce 2022 nejvysSi mira této
dariové podpory byla v Portugalsku (39 %), Francii (36 %) a Polsku (36 %). Cesko patfi s 21 % ke statdm,
které maji stfedné vysokou miru této podpory (viz graf €. 26).

Uvadéné sazby dariovych subvenci na VaV rozliSuji mezi firmami rizné velikosti (malé a stfedni firmy - SMEs,
velké firmy) a ziskovosti (ziskové, ztratové), pfi¢emz zohledfiuji rozdily mezi jednotlivymi zemé&mi v dostupnosti
preferenCnich ustanoveni pro SMEs (napf. zvySené sazby danovych kreditd/odpoctl) a zachazeni s
nadmérnymi naroky v pfipadé nedostatecné danové povinnosti (napf. refundace nebo pravidla pro pfeneseni

https://one.oecd.org/document/DSTI/STP/NESTI(2023)2/FINAL/en/pdf

Ucinnost danové podpory vyzkumu a vyvoje

Kromé nize uvedenych ukazateld o dafiové podpofe VaV (GTARD), OECD ve spolupraci s ¢lenskymi staty
v ramci projektu microBeRD odhaduje dopady pfimé a nepfimé vefejné podpory VaV na dodatecné investice
firem do této Cinnosti. Studie OECD z toho projektu ukazuji, Ze danové odpocty na vyzkum a vyvoj stimuluji
vydaje firem na tuto &innost. Uginnost dariovych odpoétd se ovéem vyrazné li$i mezi rdznymi typy firem. Vice
zde: https://www.oecd.org/en/about/projects/microberd.html.
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Dariova podpora vyzkumu a vyvoje

3.3.3 VysSe nepiimé verejné danové podpory VaV v podnikatelském sektoru (GTARD)

Z Clenskych zemi EU ziskavaji nejvyssi absolutni ¢astku danové podpory VaV dlouhodobé podniky ve Francii.
V roce 2021 diky této nepfimé vefejné podpore udetfily 7,1 mld. EUR. Francie se tak podilela t¢mé&f z poloviny
na celkové darfové podpofe VaV v zemich EU, ktera v roce 2021 dosahla 16,0 mld. EUR. S vyraznym
odstupem pak nasledovalo Spanélsko s 1,9 mid. EUR, Belgie a Nizozemsko shodné s 1,3 mid. EUR, Italie a
Irsko s cca 1,2 mld. EUR a Portugalsko s necelou 1 mid. EUR. Jde o &astky, které za rok 2022 u3effily firmy
v téchto zemich diky dafiovému zvyhodnéni VaV &innosti a na druhou stranu o tuto ¢astku byly niZsi dafiové
pFijmy téchto statu.

Graf 27: Nepfima verejna danova podpora VaV v podnicich — ukazatel GTARD (mil. EUR, bézné ceny)
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* Nebo posledni dostupny rok

Zdroj: OECD 2025

Pozice Ceska je umérna velikosti ekonomiky, objemu celkovych vydaji podniki na VaV a faktu, Ze podniky u
nas Castéji a ve vétsi mife vyuzivaji pfimou podporu VaV ze statniho rozpoctu nebo ze zdroji EU (podrobnéiji
viz kapitola &. 3. 2). V roce 2022 dosahla v Cesku dafiova podpora VaV pfi pfepoétu pomoci sménného kurzu
127 mil. EUR. V rdmci ¢lenskych zemi, které pfistoupily do EU v roce 2004, dosahlo vy33i hodnoty pouze
Polsko (295 mil. EUR). V porovnani se sousednim Rakouskem ¢&i obdobné lidnatym Portugalskem ¢&i Belgii,
se vSak jedna o vyrazné niz8i Castku. Absolutné byla napfiklad za rok 2022 dariova podpora VaV v Rakousku
6krat a v Portugalsku dokonce 7,5krat vy$si nez v Cesku. U nasich jiznich sousedd podniky diky této nepfimé
vefejné podpore usettily 760 mil. EUR v porovnani se zmin&nymi 127 mil. EUR v pfipadé podnikd v Cesku.

Vy3§i Castku nez ve Francii prostfednictvim této nepfimeé vefejné domaci podpory VaV ziskaly (uSetfily) firmy
ve Velké Britanii (8,8 mld. EUR v roce 2022) a z mimo evropskych zemi napfiklad firmy ve Spojenych statech
(28,2 mld. EUR v roce 2021) a v Cing, kde to za rok 2022 bylo dokonce 42,3 mld. EUR.

Jak Ize dale vidét z grafu €. 27 mezi roky 2015 a 2022, s jedinou vyjimkou Madarska, vzrostla tato dafova
podpora VaV ve vSech zemich EU, kde byla zavedena. Vyrazny byl tento nar(st pfedevSim v zemich jako
épanélsko, Portugalsko, Dansko nebo Slovensko, kde doSlo vtomto obdobi k vyraznému rozsifeni Ci
zatraktivnéni téchto dafiovych pobidek pro firmy. V Némecku mohly Cerpat dafiovou podporu VaV firmy ve
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vétsi mife az od roku 2022 a v Polsku od roku 2018. Podle pfedbéznych udaji za rok 2023, doslo pravée
v téchto dvou zemich EU meziro¢né k jejimu nejrychlejSimu navyseni.

Pro mezinarodni porovnani je vhodné&jsi pouzit pfepolet do parity kupni sily (PPS), ktera umozZfiuje podstatné
presnéjsi srovnani skuteéné ekonomické urovné, struktury a vykonnosti statt nez bézné pouzivany sménny
kurz. Pfi pfepoCtu pomoci parity kupni sily, vibec nejvy$Si Castku celkové danové podpory VaV
v podnikatelském sektoru (ukazatel GTARD) vykazala Cina (69,8 mid. USD v PPS v roce 2022) nasledovana
Spojenymi staty s &astkou 31,9 mid. USD v PPS (v roce 2021), coZ je 0 8 mld. USD v PPS vice nezZ ziskaly
pomoci darfiové podpory VaV v roce 2021 podniky v souhrnu za vSechny staty EU. Z ostatnich zemi OECD
pfekrogila hranici 10 miliard USD v parité kupni sily pouze Velka Britanie (10,9 mid. USD v PPS v roce 2022)
a Francie (10,1 mid. USD v PPS v roce 2021). Podniky v Japonsku ziskaly v roce 2022 danovou podporu VaV
ve vysi 7,6 mld. USD a v Jizni Koreji ve vySi 4,3 mld. USD v parit& kupni sily.

Graf 28: Nepfima (danova) a pfima domaci vefejna podpora VaV v podnicich v roce 2022*

(mil. USD v parité kupni sily)

Nepfima (dafova) vefejna podpora VaVv Pfima vefejnd domaci podpora VaVv

Francie Francie ] 4 958
Spanélsko Némecko | 3735
Italie Spandlsko | 1591
Belgie Polsko [0 1493
Portugalsko Nizozemsko 1204
Nizozemsko ltalie [ 1019
Irsko Belgie | 626
Rakousko Svédsko | 580
Polsko Rakousko | 555
Dansko Madarsko | 518
Svédsko Portugalsko | 321
Gesko I?ecko | 318
. Cesko 306
Némecko 1
Irsko 261
Madarsko 1
) Rumunsko 142
Slovinsko Slovinsko | 56
Slov?nsko Slovensko | 41
Recko Chorvatsko | 17
Litva Kypr 1 1
Chorvatsko Litva | 5
Cina Spojené staty 1297070
Spojené staty Cina | 13 360
Velka Britanie Jizni Korea | 5 856
Japonsko Velka Britanie | 3714
Jizni Korea Japonsko | 2016
Norsko Norsko [ 504
10 600 15 600 5000 10 000 15000

* Nebo posledni dostupny rok

Zdroj: OECD 2025

Vy3e uvedeny graf €. 28 a niZe uvedeny graf &. 29 poskytuji i zajimavé srovnani této dafiové podpory s pfimymi
dotacemi, které podniky na vyzkum a vyvoj ziskaly z vefejnych domacich zdroja. Ve vice nez poloviné zemi
EU, kde mohly firmy za rok 2022 vyuZit nepfimou vefejnou podporu prostfednictvim dafiového zvyhodnéni
pro provadénou vyzkumnou a vyvojovou ¢innost, a to nej¢astéji v ramci dané z pfijmu ve formé uznatelnych
danovych odpoctl ¢i slev na jejich bézné vydaje na VaV (Expenditure-based Tax Incentives for Business
R&D), uSetfily podniky diky této podpofe vice financnich prostfedkl, nez ziskaly prostfednictvim pfimych
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dotaci na VaV z domacich vefejnych zdroju. Napf. ve Francii byla v roce 2021 dafiova podpora (10 mid. USD
v PPP) v porovnani s pfimou vefejnou domaci podporou (5 mid. USD v PPP) vyzkumu a vyvoje provadéného
v podnikatelském sektoru dvojnasobna. Obdobné konstatovani plati napfiklad i o Dansku (udaj za rok 2020),
Spanélsku a Slovensku. Dariova podpora VaV je vyrazné vyznamnéjsi nez piima vefejna domaci i v pripadé
Itélie, Rakouska nebo Slovinska. Ze zemi EU to bylo Irsko a Portugalsko, kde byla dariova podpora ve srovnani
s pfimou domaci podporu vyzkumné a vyvojové Cinnosti v podnikatelském sektoru nejvyssi. V roce 2022 byla
v t&chto zemich cca 5krat vys3i, v Belgii na tfetim misté cca 2,5krat.

Ve Spojenych statech ziskaly podniky v roce 2021 pfimou vefejnou domaci podporu VaV ve vysi 29 mid. USD
v parité kupni sily, coZ byla nejvy33i ¢astka ze vdech zemi OECD. Formou slevy na dani pak podniky ziskaly
dodate¢nych 31,9 mid. USD v PPP. Podniky v ¢lenskych zemich EU ziskaly v roce 2022 prostfednictvim pfimé
vefejné domaci podpory na vyzkum a vyvoj 12,6 mld. EUR, coZ se pfi pfepo&tu pomoci parity kupni sily rovnalo
okolo 19 mid. USD. | v tomto pfipadé, nejvétsi ¢ast z této Castky, pfipadla na podniky ve Francii (5,0 mid.
USD v PPP), nasledovanymi podniky v Némecku (3,7 mid. USD v PPP).

Naopak v Cesku podniky (vEetné& vefejnych podnik) ziskaly v roce 2022 diky pfimym dotacim ze statniho
rozpoctu o 35 % vice finanénich prostfedk(l, nez usetfily diky danové podpofe VaV. Pokud bychom brali
v potaz pouze soukromé podniky, tak v roce 2022 se v jejich pfipadé ¢astka usetfena diky danovym odpoctim
na VaV pfiblizné rovnala ¢astce, které tyto soukromé podniky ziskaly na pfimych dotacich od statu (podrobné;i
viz kapitola 3.2.2).

Jesté vysSi rozdily ve prospéch pfimych dotaci ze statniho rozpoc¢tu najdeme v Polsku, Madarsku nebo v

danova podpora VaV ¢i se teprve rozbiha, mizeme najit v pfipadé Némecka (5 % v roce 2022). Jak jiz bylo
zminéno vySe, v Némecku mohly €erpat danovou podporu VaV firmy ve vétsi mife az od roku 2022. Stejné
tak se ocekava dalsi narlst tohoto podilu z divodu zavedeni §tédfejsi dafiové podpory i v Polsku (50 % v roce

2022).

Graf 29: Srovnani nepfimé (GTARD) a pfimé verejné podpore VaV v podnikatelském sektoru
(GTARD jako % pfimé domaci veiejné podpory)
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* Nebo posledni dostupny rok

Zdroj: OECD 2025

Graf ¢. 29 pfinasi porovnani nepfimé dariové (GTARD) a pfimé domaci vefejné podpory VaV
v podnikatelském sektoru za roky 2022 a 2010. Je z né&j vidét, Ze téméF ve viech zemich EU, kromé& Madarska
a Nizozemska, mezi témito dvéma roky vzrostl vyznam dafiové podpory na financovani VaV ve firmach
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z vefejnych zdrojl. Z grafu Ize vypozorovat, ze v zemich mimo EU, kde je danova podpora podnikového VaV
zavedena, hraje v pripadé Ciny, Japonska nebo Velké Britanie zcela zasadni roli ve financovani této ginnosti
z vefejnych zdroj(.

Jelikoz vyznam vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru se mezi staty EU a OECD vyrazné liSi, je potfeba
i statistiku danové podpory VaV vtomto sektoru (ukazatel GTARD) dat do kontextu svydaji na VaV
v podnikatelském sektoru celkem (viz graf €. 31) nebo je pfepocitat na 1 pfepocteného pracovnika ve vyzkumu
a vyvoji v tomto sektoru. Cesky statisticky ufad se pokusil zpracovat tento ukazatel i v ramci mezinarodniho
srovnani. Podrobnéji tabulka ¢. 25 v tabulkové pfiloze nebo nasledujici graf ¢. 30.

Graf 30: Danova podpora VaV v prepoc¢tu na 1 pracovnika ve VaV (FTE) v podnicich, 2022* (v tis. EUR)
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* Nebo posledni dostupny rok
Zdroj: OECD 2025

3.3.4 Podil danové podpory VaV na celkovych vydajich na tuto ¢innost podnicich

Nejvy&Si podil dafiové podpory na financovani podnikového VaV ze zemi EU najdeme v Portugalsku, kde v
roce 2022 dosahl tento ukazatel hodnoty 25 %. Nasledovala Francie, Irsko a Spanélsko s cca pétinovym
podilem. V ptipadé Ceska se v roce 2022 dariova podpora podilela 3,2 % na celkovych vydajich na vyzkum a
vyvoj provedeny v podnikatelském sektoru (ukazatel BERD).

Ze zemi mimo EU zaznamenala nejvy$$i podil Velka Britanie (15,1 %) a dale Cina (12,5 %). Ve Spojenych

v podnikatelském sektoru byl v zemich EU zaznamenan v Némecku (0,03 %) a v Chorvatsku (0,6 %).

Pro srovnani je v grafu €. 31 uveden také podil pfimé vefejné domaci podpory na financovani VaV v podnicich.
Ve Spojenych statech dosahl tento podil 4,6 %, coz je pod primérem zemi EU, ktery v roce 2021 &inil 5,7 %.
Ze zemi EU byl tento podil nejvy$si v Madarsku (13,5 %), Recku (12,1 %) a Polsku (10 %). Vysoky, necelych
10 %, byl také ve Francii a ve Spanélsku. Niz$i podil pfimé vefejné domaci podpory na financovani svych VaV
ginnosti mély napf. podniky ve Finsku, Svédsku & Némecku. V Cesku podniky v roce 2022 pomoci pfimé
domaci podpory financovaly 4,9 % svych vydajl na VaV — pfed deseti lety to bylo ale téméF 15 %.
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Graf 31: Podil darfiové a pfimé domaci verejné podpory na vydajich na VaV v podnicich v roce 2022* (v %)

Pfima vefejna domaci podpora Vav

Danova podpora VaV

Portugalsko 251 Madarsko 13,5

Francie Recko 12,1
Irsko Polsko
Spanélsko Spanélsko
Slovensko Francie
Nizozemsko Kypr
Rakousko Portugalsko
Litva Nizozemsko
Belgie Cesko
Italie Rakousko
Slovinsko Italie
Dansko Slovinsko
Recko Belgie
Polsko Slovensko
Cesko Svédsko
Rumunsko Némecko
Madarsko Irsko
Svédsko Finsko
Chorvatsko Chorvatsko
Némecko Litva
Velka Britanie Norsko
Cina Jizni Korea
Norsko Velka Britanie
Spojené staty Spojené staty
Japonsko Cina
Jizni Korea Japonsko

* Nebo posledni dostupny rok
Zdroj: OECD 2025

Nasledujici graf €. 32 pfinasi obrazek o tom, jak se celkové vefejné zdroje, at uz ve formé nepfimé podpory
prostfednictvim neodvedenych ¢astek statu diky danovému zvyhodnéni VaV ¢i prostfednictvim pfimych dotaci
z verejnych rozpoctll, podileji na financovani vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru.

Graf 32: Podil verejné podpory na financovani VaV v podnicich ve vybranych zemich v r. 2022* (v %)

= Darova podpora VaV = PFima vefejna domaci podpora VaV
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* Nebo posledni dostupny rok
Zdroj: OECD 2025
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Velmi nizkych podilovych hodnot dotaci ze statniho rozpoctu na financovani podnikového vyzkumu a vyvoje
dosahuji v malych zemich EU jako je LotySsko, Litva ¢i Chorvatsko. Jedna se vSak o staty, kde vyznamna Cast
podnikového vyzkumu a vyvoje je financovana ze zdrojii EU. Napf. vroce 2022 podniky v Litvé takto
financovaly 22 % svych vydajd na vyzkum a vyvoj, v LotySsku to bylo 9 % a v Chorvatsku 8,1 %. V absolutnim
vyjadfeni nejvice finanénich prostfedkd ze zdroju EU na VaV ziskaly v roce 2022 podniky v Polsku (416 mil.
EUR), Spanélsku (372 mil. EUR) a Francii (286 mil. EUR). Podniky v Cesku ze zdroji EU ziskaly v tomto roce
financni prostfedky na svou VaV ¢innost ve vysi 123 mil. EUR. Podrobnéji tabulka ¢&. 31 v tabulkové priloze.

3.3.5 Podil danové podpory VaV na hrubém domacim produktu

Ve vztahu k HDP byl nejvysSi podil dafiové podpory VaV zaznamenan v Portugalsku (0,39 %), ze zemi mimo
EU pak ve Velké Britanii (0,30 %). Podil nad 0,2 % HDP byl zaznamenan také ve Francii (0,28 %), Belgii
(0,23 %) a Irsku (0,22 %). V sousednim Rakousku byl tento podil vice jak &tyfikrat vy$si nez v Cesku a Polsku
(shodné 0,04 % HDP). V ramci ¢lenskych zemi EU, které pfistoupily do EU po roce 2004, je na tom vyrazné
lépe nez Cesko pouze Slovinsko s podilem 0,10 %.

Nejvy&Si podil celkové (pfimé i nepfimé) vefejné podpory VaV ve vztahu k HDP byl v ramci zemi EU
zaznamenan u podnik( v Portugalsku (0,46 %). Vysoké podily vykazaly také Francie (0,42 %), Belgie (0,32 %)
a Rakousko (0,27 %). Cesko svym podilem celkové vefejné podpory vyzkumu a vyvoje provadéného
v podnicich ve vy$i 0,11 % HDP stoji na Grovni Recka (0,11 %).

Graf 33: Podil dariové a pfimé domaci verejné podpory VaV v podnicich na HDP v roce 2022* (v %)

PFima verejna domaci podpora VaVv

Danova podpora VaV

Portugalsko 0,39% Francie 0,14%
Francie Madarsko 0,13%
Belgie 0,23% Nizozemsko 0,10%
Irsko 0,22% Rakousko | 0,10%
0,
Rakousko 0,17% ) Polsko 0.10%
. . Svédsko 0,09%
Spanélsko ) J
Recko 0,09%
Nizozemsko A
Belgie 0,09%
lovinsk T
Slovinsko Portugalsko 0,08%
Italie 0,06% Spanélsko 0,08%
Litva 0,05% Némecko 0,07%
Polsko 0,04% Cesko [ 0,06%
Cesko 0,04% Finsko | 0,06%
Madarsko 0,04% Slovinsko 0,06%
Svédsko 0,04% Irsko 0,04%
Slovensko 0,04% Italie | 0,03%
Recko 0,02% Kypr | 0,02%
Némecko | 0,00% Slovensko | 0,02%
0,
Chorvatsko | 0,00% Chorvatsko i 0,01%
Litva 0,00%
Velka Britanie o . 1
i Jizni Korea 0,22%
Cina Spojené staty 0,13%
Jizni Korea 0,16% Velka Britanie 0,10%
Spojené staty 0,14% Norsko 0,09%
Japonsko 0,14% Cina 0,05%
Norsko Japonsko 0,04%

* Nebo posledni dostupny rok
Zdroj: OECD 2025
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Ze zemi mimo EU zaznamenala, diky vysoké dafiové podpoie VaV, nejvyssi podil celkové vefejné podpory
VaV sméfujici do podnikl ve vztahu k HDP Velka Britanie (0,40 %). Vysoky podil byl zji§tén také v Jizni Koreji
(0,38 %). Mensi podil ve vysi 0,29 % vykazala Cina a dale Spojené staty (0,27 % v roce 2021). Japonsko
celkové poskytlo podnikim vefejnou podporu VaV ve vysi 0,17 % hrubého domaciho produktu, pfevaznou
Céast pak prostfednictvim dafiové podpory VaV.

Graf 34: Podil vefejné podpory VaV v podnicich na HDP ve vybranych zemich v roce 2022* (v %)

= Darova podpora VaV = Pfima vefejna domaci podpora VaV
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Zdroj: OECD 2025

12 2023



